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Független könyvvizsgálói jelentés
Gyo m aend rőd Város Önko rm án y zatánakKépviselő-testüIete részére

a 20L3. évi költségvetési rendelettervezetének kön1wizsgáIatáról

Elvégeztük Gyornaendrőd Város Önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelettervezetének -

melyben a bevételi és kiadási főösszeg 3.433.235 E' Ft, a tartalékok előirányzata 467.656 E Ft -

vizsgálatÍn.

Az á||amháztaftásről szőlő 201l.évi CXCV. törvény jelentős változásokat ír elő a költségvetési

ren de l etterv ezet tarta|mi követe lm é nye it éri ntő e ri'

Az országgyűlés által 2012. december ]1-én elfogadott 2012. évi CCIV.-es törvérry Magyarország

2013. évi közporrti költségvetéséről rendelkezik és egyben meghatározza az önkormányzatok

működési és pénzügyi feltételrendszerét is.

A város jegyzője által elkészített költségvetési rer-rdelettervezetet a polgánnester a központi

költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő 45. napig nyújtja be a képviselő-testületnek'

A könyvvizsgáló feladata a költségvetési rerrdelettervezet vélemérryezése.

A könyvvizsgálatot a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok és a könyvvizs gálaÍra vonatkozó -
Magyarországon érvényes - törvérryek és egyéb jogszabályok alapján hajtottuk végre. A fentiek

értelrnében az éves költségvetés véleményezése során meg kell győződnünk arról, hogy az éves

költségvetési rendelettervezet nem tartallnaz-e jogszabállyal ellerltétes rendelkezéseket' a kiadási és

bevétel i előir ány zatai b i ztos ítj ák-e a kö ltségveté s e gye n s ú lyát.

A könyvvizsgálat rnagábarr foglalja a tervezett előirányzatokat megalap oző számítások vizsgálatát.

Ezen túl a vizsgálat tatla|mazza az éves költségvetés átfogó bemutatásának értékelését.

Meggyőződéstink, liogy munkánk megfelelő alapot rryÚrjt a könyvvizsgálói vélemény kialakításához és

a Képv i sel ő-testü l eti döntés me galapozásálroz.

Z^n-ADÉK
Véleményünk szerint a 2013. évi köItségvetési rendelettervezet összhangban van a iogszabályi
előírásokkal, nem jutott a tudomásunkra olyan lényeges információ, amely a bevételi és kiadási

e|őirányzatok megalapozottságát érintené, a rendelettervezet rendeIetalkotásra alkalmas.

Az előterjesztett rendelettervezetet összességében elfogadásra ajánljuk a Tisztelt Önkormányzat
Képviselő-testüIetének.
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Kiegészítés a független könywizsgálói jelentéshez

Gyomaendrod Város Örrkormányzatának Képviselő-test|ilete megbízásának megfelelően a

vélernényezésre megkapott 2013. évi költségvetéSi rendelettervezetről és a költségvetési tárgyú

előterj esztésekről ál lásporttunkat az alább iakban foglalj Lrk össze.

Az önkormányzatok 2013. évi működési és gazdálkodási feltételrendszerét az ()rszággyűlés által

2012. december 11-én elfogadott - Magyarország2013' évi l<özponti költségvetéséről szóló - 2012. évi

CCIV.-es törvény határ ozza me g.

A költségvetési rendelettervezet tar1alrni követelmérryeit az államháztaftásról (Áht.) szőlo 2011. évi

CXCV. törvény szabályozza. melynek végrehajtásáról a 36812011. (XII'31.) Kormányrendelet

irrtézkedik.

,qz lht.23.s. (2) bekezdése rogzíti a helyi önkormányzat koltségvetési rendeletére vonatko ző tartalml

előírásokat. E szerint elkülönülnek egymástól a helyi önkormányzat költségvetési bevéte|ei és

kiadásai, valarnint a helyi önkormárryzaÍ általr irányított költségvetési szervek (ide ér1ve a lrivatalt is)

költségvetési bevételei és kiadásai'

A Település költségvetésének előkészítő munkálataí, a bizottsági véleményezés, majd a Képviselő-

testületi döntés alapján nregtor1ént Gyomaendrőd Város 2013' évi költségvetési koncepciójárrak

elfogadása és mindezek alapján a költségvetés-készítés részletes feltételrerrdszerének meglratározása.

A költségvetési korrcepció alapján rnegállapítható volt, hogy úgy működési, mint fe.jlesztési oldalon a

2013. évben képződő forrásokhoz viszonyítva jelentős átrendeződések következtek be, úgy a

költségvetés bevételi, mint a kiadási oldalán.

A változás lényege a költségvetési törvény szerint, hogy ,,2013. január 1-jétől átalakul az

önkorrnányzati feladatellátás, ezze| együtt a finanszírozási rendszer is. A korábban az önkormányzatok

által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül és ezzel egytltt a feladatellátást szolgáló, eddig az

önkormányzatoknak átengedett források rragyobb részét illetve egyéb, feladathoz Szorosan nem kötődő

támogatások egy részéÍ is átirányítják a közpollti költségvetésbe, ezért új finanszírozási struktÚrra

alakult ki, mely elszakad a normatív támogatási rendszeftől.''

Tehát úgy feladati, mint finanszírozási oldalról nézve Úlj kihívásokkal kell az önkormányzatoknak

szembenézniük 2013. január 1-től.

Lényeges eleme a változásoknak a folyamatbarr lévő önkormányzati adósságrendezési eljárás is, mely

egyedileg meghatározott mér1ékben megosája aZ adósságszolgálati kötelezettségeket aZ

önkormányzat és az állarn között.
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A könyvvizsgálat rnegállapítja, hogy az önkonnányzat vezetése és az önkormányzati hivatal a

költségvetési koncepciót elfogadó Képviselőtestületi határozatban foglaltak szerint elvégezte a

költségvetési előterjesztés benyújtásátmegelőzóen szükséges egyeztetéseket.

A Város 2013' évl költségvetési rerrdelettervezete' valamirrt az ezt alátálnasztő előterjesztés és

kapcsolódó dokumentumainak vizsgálata alapján megállapítható, hogy a fentiekben körülírt
jogszabályi változások, a költségvetési feltételrendszer módosulása és az önkormányzati feladatellátás

szerkezeti változásaira is figyelernmel, a korábbi évek gyakorlatával egyezően vá|tozatlanul alapos, a

jogszabályi előírások által rneghatározott és azt kielégítő előterjesztés ker|ilt összeálIításra.

Az előterjesztés a jelerrleg rendelkezésre álló tárgyhoz kapcsolódó információk alapján, szakmailag

kellő alapossággal rnutatja be azt a költségvetési javaslatot, mely Gyonraendrőd Város 2013. évi

működési és gazdálkodási feltételrendszerét az új körülmények között alapozza meg.

Rögzíti a könyvvizsgálat, hogy Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évt CCIV'
törvény rendelkezéseiből következóen a költségvetés belső szerkezetiváltozásai, valamint előirányzati

adottságai lnlaLt az önkornrányzatok a központi költségvetésből az eddigi normatív tárnogatási

rendszer lielyett feladat típusú, új szerkezetű és tar1almú forrásokkal szárnolhatnak' mellyel szemben

álI a jelenleg is formálódó önkonnányzati kiadási oldal költség igénye.

Az új költségvetési szabályozás szerint nrűködési forráshiány nélkÍ'ili, költségvetést kell aZ

önkormányzatoknak 2013 évre előkészíteni. Ezen követelmény érvényesítése jelentős erőfeszítést

igényel az önkormárryzatoktól.

Gyomaendrőd Város esetében a költségvetési előterjesztés erre is figyelemmel készült.

A körültekirrto tervező nrunka és a tervszerúi gazdálkodás-szervezés eredményeként sem míÍködési,

sem felhalmozási hitelfelvételt nem taftalmaz az előter'iesztés.

A 3.433.235 E Ft bevételi-kiadási foösszegű költségvetési rendelettervezet 64Yo-a működési,- 36oÁ-a

fellralmozási célú. Említést érdemel, hogy ez utóbbin belü1 közel egyharmad a tartalékok összege.

Az á|Iamháztartásről szőIő 2011. évi CXCV. törvény 24. s Q) bekezdése előírja' hogy a város

jegyzője által elkészített költségvetési rendeleffervezetet a polgárrnester a központi költségvetésről

szóló törvény hatálybalépését követő 45 ' napig nyújtja be a Képviselő-testületrrek'

A rendelettervezet előterjesztése az eIőír_t határidőre nregtöftént, és megfelel a jogszabályi

előírásoknak, valamint összlrangban van a költségvetési koncepcióval.

Az előirányzatok számítási alapját Magyarország2013. évi központi költségvetéséről szőlo 2012. évi

CCIV. törvény vonatkozó fejezetei, valamint a költségvetési l<oncepcióban foglaltak képezték.
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Nem mertilt fel olyan lényeges inforrnáció, amely a bevételi és kiadási előirányzatok

megalapozottságát érintené. Számszakilag helyesen tartalmazza az anyag mindazokat az adatokat,

sZöVegeS indoklásokat, tapasztalati adatokat, arne|yek alkalmassá teszik az előterjesztést Képviselő-
testületi megvitatásra.

Összességében Gyornaerrdrőd Város 2O13. évi költségvetési javaslatának tervezetÍ bevételi

irányszánait a könyvvizsgálaÍ a negváltozott forrásképzési és feladati szerkezetre is figyelernrnel

reálisnak és telj esíthetőnek taftja.

Ez egyben megalapozza a költségvetési javaslatban szereplő működési és fejlesztési feladatok

fi,nanszír ozás i ol dal ró l tö ft ériő telj es ítés i l ehetőségét i s.

Mindezek alapjárr a beterjesztett rendelettervezetet tárgyalásra alkalmasnak tartjLrk'

Békéscsaba, 2013. február 1 0.
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