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Bevezetés

Az 1ij Onkormanyzati valamint nemzeti vagyontorvények 2012. év eleji hatalybalépése miatt a helyi
onkormanyzatoknak 4t kell tekinteniik a vagyonukra vonatkozd szabalyozést, tovabba, a nemzeti
vagyontdrvénybdl kdvetkezden tobb 0j eldiras és kotottség vonatkozik az nkormanyzati vagyongazdalkodasra.

Sarkalatos torvény biztosit védelmet a nemzeti vagyonnak a jovében; a hatilyba lépett jogszabaly
értelmében a jovében vagyonkezeldi feladatot csak az allam és a helyi 6nkormanyzatok, intézményeik,
valamint a 100 szazalékos tulajdonukban all6 gazdalkodo szervezetek végezhetnek.

A jogszabalyra a januar 1-jén hatalyba 1épd alaptdrvény miatt volt sziikség. Az alaptdrvény szerint a nemzeti
vagyon megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodasnak a kovetelményeit
sarkalatos térvénynek kell meghataroznia.

Az Uj torvény szerint a nemzeti vagyoni korbe az allam és a helyi onkormanyzatok vagyona tartozik. Az adott
nemzeti vagyon a jovoben a kozfeladatok ellatasaval egyiitt telepithetd allami vagy 6nkormanyzati tulajdonba. A
torvény tehat a nemzeti vagyon elsédleges rendeltetéseként a kozfeladatok ellatdsanak biztositadsat hatarozza
meg. A jogszabaly - indoklasa szerint - véget akar vetni az intézményesitett vagyonfelélés eddigi gyakorlatanak,
és a koz érdekében hosszii tadvu, altalanos védelmet kivan biztositani a nemzeti vagyonnak.

A torvény szerint a nemzeti vagyon korébe tartoznak egyebek kozott az allam vagy a helyi onkormanyzat
kizardlagos tulajdondban allo dolgok, pénziigyi eszkdzok, tarsasagi részesedések, vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsagok, a légtér, az liveghazhatasti gazok kiilonb6z6 kibocsatasi egységei, a felszin alatti asvanykincsek
és a felszin alatti vizek. Ide sorolja a torvény az allami fenntartasta kozgyljteményeket, a régészeti leleteket és a
nemzeti adatvagyont. Nevesitve az allami vagyon korébe tartozik a Szent Korona és az Orszaghaz is.

A nemzeti vagyont annak védelme és a "célszerii gazdalkodas" érdekében a torvény négy kategoriaba
sorolja.

Az els6, a legszigorubban védett nemzeti vagyoni kor a kizardlagos allami és dnkormanyzati tulajdon, amely
forgalomképtelen, tehdt nem adhaté el, nem terhelhetd meg, és nem is oszthaté fel. Ebbe a - torvény
mellékletében is rogzitett - korbe tartoznak példaul a magyarorszagi tavak, folydk, patakok, holtagak,
mellékagak és azok medre, valamint vizi 1étesitmények, tovabba az allam kizardlagos tulajdonaban allé orszagos
torzshalozati vasuti palyak.

A kovetkez6 kategdridba a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentGségii nemzeti vagyont soroltak, ezek
kozott (részben vagy egészben) allami tulajdonban allo tarsasagok, tovabba vagyonelemek, miiemlékek vannak.
A felsorolasban ezek kozott szerepel a Sandor-palota, a Kiralyi Palota, a Rudas fiirdd, az Egyetemi Konyvtar, a
Pesti Vigado, a Magyar Allami Operahaz, a Magyar Nemzeti Muzeum, a Citadella, a Miiegyetem épiiletei, a
Szépmiivészeti Muzeum ¢és a Miicsarnok. A torvény szerint ezek a vagyonelemek sem idegenithetdk el, nem
terhelhetdk meg, a hasznositasuk szabalyozasa azonban kevésbé szigoru.

A nemzeti vagyon harmadik kategéridja a korlatozottan forgalomképes vagyoni kdr. Az ide tartozd
vagyonelemek eladhatok, megterhelhetdk, de csak torvényben vagy onkormanyzati rendeletben meghatarozott
feltételek szerint, ami altalaban valamilyen hatdsag vagy egyéb szerv eldzetes jovahagyasat jelenti.

A negyedik vagyoni csoportba az iizleti vagyon tartozik, amely engedély nélkiil elidegenithetd, hasznosithato,
tehat a piaci forgalom része.

A szabalyozas alapelvei koz¢é tartozik, hogy a nemzeti vagyon kozérdeket szolgal, "kozos sziikségletet elégit ki",
legfobb rendeltetése szerint pedig a kozfeladatok ellatasat biztositja. A nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas
célja a természeti er6forrasok megovasa, a nemzeti értékek megdrzése €s méltd hasznositasa a jovo nemzedéke
sziikségleteinek figyelembe vételével.

A nemzeti vagyon atruhazasara, hasznositidsara vonatkozd szerzodés kizarolag olyan szervezettel kothetd,
amelynek tulajdonosi szerkezete, szervezete, tevékenysége atlathatd. Ez 1ényegében kizarja az off-shore cégeket
a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas korébol.

A tervezet meghatarozza azt a kort, amelynek a szadmara a nemzeti vagyon kezelésbe adhat6. A korabbi
szabalyozashoz képest jelentés mértékben sziikiil a nemzeti vagyon kezelésére jogosultak kore; az allam és a
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helyi 6nkormanyzat szerveire, intézményeire, valamint ezek 100 szazalékos tulajdonaban all6 gazdalkodo
szervezetekre korlatozodik. Erre azért van sziikség az indoklas szerint, mert a vagyonkezeldi jog rendkiviil széles
kor(, "kvazi tulajdonosi jogkort" jelent.

A torvény rogziti azt is, hogy nemzeti vagyon tulajdonjoga téritésmentesen atruhazhaté a kozfeladatok ellatdjara
az allam ¢és a helyi onkormanyzat kozott. Lényegében ez teremti meg a lehetéségét annak, hogy az
onkormanyzatok oktatasi, egészségiigyi, szocialis feladataikkal egyiitt vagyont is atadhassanak az allamnak. A
nemzeti vagyonrol szolo tdrvény az dnkormanyzati ingatlanok értékesitésekor az allamnak el6vasarlasi jogot
biztosit.

A sarkalatos torvényként megalkotott és 2011. december 31.-én kihirdetett nemzeti vagyontoérvény az allam és
az onkormanyzatok tulajdonéra, mint a nemzeti vagyon részeire tartalmaz 0j tipusu kotelezettségeket, eldirasokat
részben kozos, részben sajatlagos feltételek mellett. A nemzeti vagyon Alaptdrvény szerinti behatarolasa azt a
célkitlizést fejezi ki, hogy az allam és az dnkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok torvényben meghatarozott
megosztasanak elve érvényesiiljon az adott feladat ellatasahoz rendelt vagyonnak az allam tulajdonabodl
onkormanyzati tulajdonba, vagy — az adott feladatnak az allamhoz t6rténd telepitése esetén — dnkormanyzati
tulajdonbdl allami tulajdonba keriilése soran.

A torvény a nemzeti vagyon elsddleges rendeltetéseként a kozfeladatok ellatasanak biztositasat hatarozza meg,
és megteszi a kozfeladatok fogalmanak altalanos jellegii definialasat oly mddon, hogy figyelemmel van a
kozfeladatok, kozszolgaltatasok fogalmanak egyéb mas jogszabalyokban alkalmazott jelentéseire.

A nemzeti vagyon védelmét a lehetd legnagyobb mértékben, a legszigoribb szabalyozassal biztositja a torvény,
lehetévé téve ugyanakkor az okszert, és célszerli gazdalkodast.

A legszigoriibban védett nemzeti vagyoni kor a kizarolagos allami és 6nkormanyzati tulajdon meghatarozasa,
ami forgalomképtelenséget jelent, azaz teljes elidegenitési és terhelési tilalmat, valamint dologi jog, vagy osztott
tulajdon létesitésének tilalmat. Ezen vagyonelemek korét taxative hatdrozza meg a térvény és mellékletei. Az
allam és dnkormanyzatok kizarélagos tulajdona 6 szabalyként kizarolag koncesszi6 itjan hasznosithatd

Gyomaendrdd Varos Onkormanyzata gazdalkodasaban egyre nagyobb szerepet kap a vagyongazdalkodas annak
érdekében, hogy a vagyont ne csupan eszkdzként hasznaljuk, hanem ténylegesen és hatékonyan gazdalkodjunk is
vele. Ez kiilondsen fontos a finanszirozasi helyzet varhat6 alakulasa ( romldsa ) miatt, egyre nagyobb szerepet
jatszik onkormanyzatunk koltségvetésében a vagyon jovedelemtermeld hasznositasa. A hatékonysag novelése
érdekében nagyon fontos, hogy a feladatok, az intézkedések egy elére meghatarozott pontos célrendszer felé
haladjanak, hiszen csak igy épitheté fel egy hatékony, gazdasigos és jovobe mutatd vagyongazdalkodasi
tevékenység.

Az dnkormanyzatunk vagyona feletti tulajdonosi jogok gyakorlasa a vagyongazdalkodas soran valosul meg. A
vagyongazdalkodas az Onkormanyzat gazdalkodasanak egészét atfogja, mivel a fejlesztési dontések
megvaldsulasan tal a vagyon mitkodésének formajat, eszkdzrendszerét, finanszirozasat is magéaban foglalja.

Az Onkormanyzati eszkozokkel vald gazdalkodas joga — igy a vagyon feletti rendelkezés is — alapvetéen a
képviseld-testiiletet illeti meg. Ebbol kovetkezden a helyi onkormanyzati vagyonstratégia kialakitasara, majd a
miikddtetésre vonatkozd dontések meghozatalara csak a képvisel6-testiilet jogosult. Gyomaendréd Véros
Onkorményzatinak vagyonarél és a vagyontargyak feletti rendelkezési jog gyakorlasarol sz616 14/2003.(VI. 5.)
onkormanyzati rendelete értékhatarokhoz kdotve bizottsagi és polgarmesteri hataskorben engedélyezi a
vagyonhasznositast.

Gyomaendréd Viaros Onkormanyzata az elmult években igyekezett a vagyont gyarapitani és védelem ald
helyezni. A Nemzeti Vagyonr6l sz616 2011. évi CXCVI. térvényben biztositott jogkorben eljarva Gyomaendréd
Viéros Onkorményzata kijeldlte a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli vagyonelemeket. Ebbe a
kategoriaba lettek besorolva a holtagak, a vizikozmii vagyon, valamint a 2500 m2-t meghaladé termofoldek. A
termofoldek esetén a telepiilés alapvetden mezdgazdasagi jellegére valo tekintettel fontos a besorolas.

A Nemzeti Vagyonro6l sz6l6 2011. évi CXCVI. térvényben A helyi dnkorményzat a vagyongazdalkodasanak az

Alaptorvényben, valamint a 7. § (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztositasanak céljabol kozép- és
hosszl tavi vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

1. Az 6nkormanyzati vagyon osszetétele



Gyomaendrdd Varos Onkormanyzatanak vagyonardl és a vagyontirgyak feletti rendelkezési jog gyakorldsanak
szabalyairol szolo 14/2003. (VI. 5.) onkormanyzati rendelet szabalyozza az Onkormanyzati vagyonnal valo
gazdalkodast. A rendelet meghatarozza a torzsvagyon, egyéb vagyon korét, ezen beliil a forgalomképtelen,
korlatozottan forgalomképes és forgalomképes vagyon feletti rendelkezés szabalyait. Gyomaendréd Varos
Onkorményzata vagyonanak tilnyomo tobbsége torzsvagyon és jelentds része forgalomképtelen.

A tablazat adatai alapjan az Onkormanyzati vagyon jelentds része, 98%-a a torzsvagyonba tartozik. A
torzsvagyonba tartoz6 vagyonelemek hasznositasardl a Tisztelt Képviseld — testiilet dont.
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kozterek, holtagak, csatornak, arkok, erdék stb. A korlatozottan fogalomképes vagyon kategoridjaba az
Oonkormanyzati feladatokat ellatd intézmények épiiletei, épitményei és egyéb létesitményei tartoznak
tobbségében.

Az onkormanyzatok Onallésaganak és miikodésének alapvetd feltétele, hogy feladataik ellatasahoz sziikséges
vagyonnal rendelkezzenek.

2. Ingatlan vagyon nyilvantartasa

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasa csak akkor tud megalapozottan miikddni, ha minden vagyontargyrol a
dontés elokészitéshez rendelkezésre 4all ¢€s hozzaférhetd valamennyi informacid, amely a dontések
meghozatalahoz sziikséges. Gyomaendréd Varos Onkormanyzat vagyondnak nyilvantartdsit szolgalja a
KATAWIN szoftver, amely szamviteli nyilvantartast is magaba foglalja, ezzel biztositva a szamvitel és kataszter
egyezOségét. Jogszabalyi elbiras, hogy az ingatlanvagyon kataszterben valamennyi ingatlant értéken is ki kell
mutatni és az ingatlanok bruttd értékének meg kell egyezniiik a szamviteli nyilvantartasokban szerepld
adatokkal. Alapvetd elvaras, hogy a nyilvantartasokbol kinyerhetdek legyenek mindazon informaciok, tények,
amelyek befolyasoljak, korlatozzak a vagyongazdalkodast, az ingatlanok adatai legyenek osszhangban a
foldhivatalok  ingatlan-nyilvantartasaval, kozmivek tekintetében, pedig a kozizemi vallalatok
kézminyilvantartasaval, valamint tiikrozzek az ingatlan valos allapotat, miiszaki természetbeni jellemzoit.

3. Az 6nkormanyzati vagyon csoportositisa

3.1. Onkormanyzati térvény szerinti csoportositas



A nemzeti vagyonrdl szOlo torvény szerint a vagyon két f6 csoportba (tdrzsvagyon, iizleti vagyon) és négy
alcsoportba sorolhatd. A térzsvagyonba a forgalomképtelen, a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii
és korlatozottan forgalomképes, az iizleti vagyonba, pedig a forgalomképes vagyonelemek tartoznak.

A forgalomképtelen vagyon nem értékesithetd, gazdasagi tarsasagba nem vihetdé be (nem apportalhato), nem
idegenithetd el, nem lehet kovetelés biztositéka, tartozas fedezete. Ezek a vagyonelemek tehat nem hasznalhatok
fel olyan célra, ahol a vagyon miikodését mar nem az dnkormanyzati feladat, hanem az eredményszerzés
motivalja. A forgalomképtelen vagyon célja nem a haszonszerzés, hanem a kozszolgaltatas.

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyon, a torvény szerint ezek a vagyonelemek sem
idegenithetdk el, nem terhelheték meg, a hasznositasuk szabalyozasa azonban kevésbé szigoru.

A korlatozottan forgalomképes vagyontargyakrol a torvényben vagy a helyi Onkormanyzat rendeletében
meghatarozott feltételekkel lehet rendelkezni. A korlatozottan forgalomképes vagyonkorbe tartoznak a
kozmivek, az intézmények, kozépiiletek, a miiemlékek, a védett természeti teriiletek, a muzealis emlékek, és
mindazok az ingatlanok ¢és ingd dolgok, amelyeket az Onkormanyzat rendeletében korlatozottan
forgalomképesnek mindsit.

A forgalomképes vagyontargyak korébe tartoznak mindazok az ingatlanok ¢€s ingd dolgok, amelyeket a
torvények vagy a helyi rendelet nem sorol a torzsvagyonba.

3.2. Szamviteli torvény szerinti vagyoncsoportositas

Az dnkormanyzat vagyonmérlegében az eszkdzok befektetett eszkozokként és forgdeszkdzokként jelennek meg.
Ez a besorolas az eszk6zok rendeltetése, hasznalata alapjan torténik.

Befektetett eszkozok, azok az eszkozok, vagyontargyak, javak, amelyek tartdsan, legalabb egy éven tual
szolgaljak a koltségvetési szervek tevékenységét. Ide tartoznak az immateridlis javak, melyek a nem anyagi
formaban megtestesiild vagyont, vagyoni elemeket foglaljak magukba, a targyi eszkozok, melyek egyértelmiien
anyagi eszkdzok és az dnkormanyzati vagyon legnagyobb volumenét adjak, valamint a befektetett eszkozok,
melyek azon pénziigyi befektetéseket jelentik, amelyek tartos, legalabb egy éven tuli id6tartamu lekotést
jelentenek.

Forgoeszkozok az onkormanyzatok vagyonanak altalaban kis hanyadat képviselik. A forgdeszkozok az egy éven
beliil elhasznalodo eszkozok. Ide tartoznak a kovetelések, a nem tartds befektetésekre vasarolt értékpapirok,
lizletrészek és a pénzeszkozok is.

3.3. Gazdalkodasi szempont szerinti 6nkormanyzati vagyoncsoportositas

Szolgaltatasi vagyon az Onkormanyzat altal biztositott kozvetlen szolgaltatasok vagyoni feltételeit ado
vagyonelemek, ahol a hivatali munka, illetve a lakossag szamara nyujtott kdzszolgaltatas ténylegesen zajlik. Ide
tartoznak a szocidlis, egészségiigyi-, a kozmiivelddési 1étesitmények, a konyvtarak és iskoldk, minden, ami az
Oonkormanyzati torvényben eldirt kdtelezd feladatok ellatdsanak vagyoni feltétele, és a szolgaltatasra ténylegesen

igénybe veszik.

Uzleti hasznositdsii vagyon is az dnkormanyzat tulajdonaban van, de nem hasznositja kozvetleniil szolgéltatasra,
hanem bérbe adja.

Szabad vagyon az Onkormanyzat tulajdonaban 1év0, annak szolgaltatasai altal megkivant vagyonmértéket
meghaladd rész, amelyet sem bérbe nem adtak, sem dnkormanyzati intézmény nem foglal el, amelyek nyilt
arverésen értékesithetok.

Ertékpapirok, részesedések az onkormanyzat tulajdonosi jogait megtestesit6, forgalomképes, vasarolt eszkozei.
4. A vagyongazdalkodas atfogé kovetelményei

4.1. A vagyontargyakkal valé tulajdonosi joggyakorlas helyi szabalyai

A vagyongazdalkodas kereteit helyi szinten a Gyomaendréd Varos Onkormanyzatanak vagyonardl és a
vagyontargyak feletti rendelkezési jog gyakorlasanak szabalyairdl sz616 14/2003.(V1.5.) 6nkormanyzati rendelet,



a helyi versenyeztetési szabalyzat, az dnkormanyzat kdzbeszerzési szabalyzata, valamint a koltségvetés ill. a
zarszamadas hatarozza meg.

4.2. Gyomaendréd Varos Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak altalinos elvei:

Az dnkormanyzat térvényben eldirt és onkéntesen vallalt kozszolgaltatasokat nyujt. Kozszolgaltatasai
nyujtasanak biztositasara alanyi jogon sajat vagyonnal rendelkezik. Sajat vagyonaval kapcsolatosan
megilletik — a torvényben meghatarozott eltérésekkel — mindazok a jogok és terhelik mindazok a
kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetdleg terhelik. A tulajdonost megilleté jogok
gyakorlasarol Képviseld-testiilete rendelkezik.

Az dnkormanyzat vagyona a tulajdonabol és az dnkormanyzatot megilletd, olyan vagyoni értékii jogbol
all, amelyek az dnkormanyzati célok megvalositasat szolgaljak.

Az Onkormanyzati vagyon rendeltetése az emlitett kdzszolgalatok nyujtasaban megjelend kozérdek
szolgalata a vagyon hasznalata altal, illetve egyéb koltségvetési bevételei mellett. Sajat bevételnek
mindsiilnek a vallalkozasba bevitt és az Onkormanyzati vagyon hozadékabol szarmazo nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij, tovabba az dnkormanyzati vagyon elidegenitésébdl szarmazé bevétel.

Az dnkormanyzat vagyonat koltségvetési szervek — az dnkormanyzat hivatala és intézményei — és az
onkormanyzat tulajdonaban, vagy résztulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasdgok hasznaljak. A vagyon
csak a rendeltetésének megfeleld célra és jogszabalyban meghatarozott modon — a térvényekben és az
onkormanyzati rendeletekben szabalyozottan — hasznalhato.

Az Onkormanyzat gazdalkodasdnak eredményessége érdekében meghatiarozza sajat gazdasagi
programjat, és az abban megfogalmazott célokat kell szolgalja az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasa.
Az onkormanyzat rendeletben szabalyozza vagyonanak hasznalatat (Vagyonrendelet). A koltségvetési
koncepcidjaban évente tervezésre keriilnek a vagyonhasznositasabdl eredé bevételek, ezek alapvetden
helyiségbérlet, foldhaszonbérlet, kozteriilet hasznalat kisebb mértékben értékesités.

4.3 Ingatlanok

Vagyonrendeleti besorolas: a hatalyos torvények eldirasai és az onkormanyzatok rendelkezései alapjan
a vagyontargy mely korben és milyen mértékben esik korlatozas ala.

Terheltségek: a vagyontargyat terhelik-e a tulajdonszerzés soran vagy mas helyi dontés alapjan vallalt
id6szakos vagy részleges kotelezettségek. (palyazati kotottség, megallapodas szerinti kotottség, testiileti
kotottség, banki kotottség, fedezeti kotottség (kdtvény) stb.)

Tulajdonosi jogok és kotelezettségek: az egyes vagyontargyak tekintetében a kit illetnek meg a
tulajdonosi jogok, és kit terhelnek a kotelezettségek

Kotelezo feladatellatas biztositasa: a vagyontarggyal kapcsolatos intézkedés nem veszélyezteti-e a
kdtelezo vagy onként vallalt megyei feladatok ellatasat.

A feladat nagysaga: a vagyonnal kapcsolatos feladat nem haladja-e meg az onkormanyzat vagyoni
hozzéjarulasanak mértékeét.

Hasznositasi irany: attol fiiggden, hogy a vagyontargy milyen valdsagos értéket képvisel, meg kell
hatarozni a mikodtetés modjat, és elemezni sziikséges, hogy értékesités lenne jovedelmezobb, vagy az
egy¢b hasznositas az eredményesebb.

Mikdodtetd szervezet: a vagyontargy miikodtetéséhez milyen szervezeti format lehet, illetve célszerti
valasztani annak érdekében, hogy az Onkormanyzat gazdalkoddsaban rovid és hosszii tavon,
kiszamithaté mdodon, pénziigyileg a legkedvezobb hatasokat lehessen elérni.

4.4. Részesedés gazdasagi tarsasagokban
Az dnkormanyzat gazdasagi tarsasagokban (kft., Zrt.) valo részvételének harom tipikus esete lehetséges:

az onkormanyzat f6leg kotelezd szolgaltatasi feladatainak ellatdsa érdekében vagyonaval gazdasagi
tarsasagot hozhat 1étre,

a vagyontorvény alapjan korabban az allami vallalatok altal kezelt ingatlan gazdasagi tarsasagba valo
vitele soran a belteriileti fold értékének megfeleld, a fold fekvése szerint illetékes dnkormanyzatot
megillet6 apportérték révén, ha az nem keriil megvaltasra, akkor iizletrészhez jutott,

az Onkormanyzat — elsdsorban befektetési, osztalékszerzési céllal — szabad pénzeszkozeivel és targyi
eszkozeivel részt vehet gazdasagi tarsasdg alapitasdban, tokéjének emelésében, illetve részvényt
(lizletrészt) vasarolhat.

A gazdasagi tarsasagokban torténd részvételrol sziiletd dontés elokészitése soran mérlegelni kell az esetleges
elényoket:

a sajat vallalkozas a telepiilés szempontjabol elény0s lehet, pl.: mukahelyteremtés,
eredményes miikodés esetén kiegészitd bevételt juttathat a tulajdonosnak,
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e az Onkormanyzati szervezet mentesiil az ellatd tevékenység operativ iranyitasatol,

¢és hatranyokat:

e a tulajdonos onkormanyzatnak az érvényesitheté gazdasagi ,rahatasa” csak kizardlagos tulajdonlas
esetén érvnyesithetd,

e megsziinik az dnkormanyzat ,,ad hoc” jellegli beavatkozasanak lehetdsége,

e az Onkormanyzat legfeljebb a tulajdoni hanyadanak megfeleld aranyban részesedik az esetleges
osztalékbol, viszont az elhasznalodott eszkozeik potlasanak vagy az eszkdzallomany bovitésének
igényét az dnkormanyzatokkal szemben tdmasztjak, amennyiben a vallalkozas nyeresége nem nyujt ra
fedezetet.

5. Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasaval kapcsolatos elvarasok, célkitiizések

A gazdasagi kornyezet — foként negativ — véltozasaira valaszul az Onkormanyzat 2008 — 2012 kozotti
idészakban szamos intézkedést hajtott végre, melyek nagymértékli szervezeti,- és feladatvaltozast
eredményeztek az intézményekben ¢és a kizardlagos tulajdont gazdasagi tarsasagokban a koltségek
racionalizalasa, valamint a hatékonyabb miik6dés érdekében. A kizarolagos tulajdonti gazdasagi tarsasagoknal
tortént szervezeti intézkedésekkel, valamint az egyes intézmények dsszevonasaival optimalis méret lett kialakiva
annak érdekében, hogy racionalizalni lehessen a személyi és targyi er6forrasok kihasznaltsagat. A nem szakmai,
szoritotta ugy, hogy tovabbra is megfeleljen a szakszerii kozszolgalat kdvetelményének. Az 1j strukturdban
miikddo, letisztult feladatkort ellatd intézményeknél optimalizalni sziikséges a meglévd ingatlan allomanyt és
motivalni sziikséges az intézményeket a ki nem hasznalt ingatlanok feladasara, illetve a feladat ellatashoz
illeszkedd, de minimum Onkoltségi szintet biztositd, bevételt hozd hasznositasi gyakorlatot eredményezd
szemlélet megerdsitésére. Alapvetd szempont, hogy az iizleti alapt, alaptevékenységet kiegészit6 tevékenység,
vagy lUzleti tevékenység a telepiilési érdekek érvényesitését szolgalja, és fenntarthatosagi elven biztositsa az
intézményi feladat ellatast, igy megteremtve az allag megbrzését garantalo felujitasi, potlasi forrasokat és forrast
teremtsen a palyazati lehet6ségek sajat erejéhez.

A Vagyongazdalkodasi Stratégia célja:

e Meghatirozza a Gyomaendréd Varos Onkorményzat vagyongazdilkoddsival szemben timasztott
altalanos elvarasokat,

e Rogzitse az elvarasok megvalodsitasat szolgald vagyongazdalkodasi tevékenységekre vonatkozé konkrét
cél és feladat meghatarozasokat, a vagyongazdalkodas hatékonysdganak novelése, a koltségvetési
egyensuly biztositasa, és a visszafizetési kockazatok minimalizalasa érdekében.

e Rendszerbe foglalja a célok megvaldsitasa érdekében az onkorményzati vagyonnal kapcsolatok szakmai
elvarasokat és feladatokat.

5.1. Az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasaval szemben tamasztott altalanos elvarasok:

e az Onkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas tervszeri, hatékony, koltségtakarékos és atlathatd
legyen.

e az Onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi dontések eldkészitése és megalapozasa legyen
szakszer(i €s gyors,

e avagyongazdalkodas fejlesztéséhez sziikséges alapinformacidk megszerzése, nyilvantartasa és kezelése
legyen megbizhato és alapos,

e agazdalkodasi és fejlesztési feladatok tervezése, végrehajtasa ésszerii és optimalis legyen,

e Onkormanyzati ingatlan vagyont bérbe adasa, hasznalatba adasa alapvetden iizleti alapon, (ellenérték
fejében) valosuljon meg, egy rovid vagy kdzép tava tervezhetd idétavra vonatkozodan,

e az intézmények mikodéséhez sziikséges Onkormanyzati vagyont az intézmények a kotelezd
feladatellatast a tarsadalmi sziikségletek, a célszerliség és a gazdasdgossag szempontjait figyelembe
véve kell, hogy kielégitsék,

e a hatékonysag ndvelése érdekében fontos az dnkormanyzati feladatellatdshoz nem tartozd vagyon
korének szikitése, ami elsGsorban a piaci alapon nem hasznosithatd, hosszu tavon is felesleges
vagyonra vonatkozik. (kis értékii — kis méretit)

5.2. A Gyomaendréd Varos Onkormanyzat vagyongazdalkodasi feladatai

A hatékony, koltségtakarékos, atlathatd vagyongazdalkodas tartalmi elemei:
e vagyonnyilvantartas
e avagyon rendeltetésszerii hasznalata,
e avagyon lizemeltetése,
e allaganak megovasa, tervszerli, megel6zo karbantartasa,
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felujitasa,

értékének, Osszetételének, nagysaganak a feladatok altal meghatarozott mértéki bévitése,
hasznositasa,

selejtezése,

védelme.

5.3. Vagyon fenntartasa, vagyonmegorzés

Gyomaendrdd Varos Onkormanyzat vagyondval kapcsolatos kozép és hossza tava elképzelések alapjan elérendd
cél a jelentds értéket képviseld — dontden ingatlanokban megtestesiilé — szolgaltatisi vagyontdmegnek az
onkormanyzati kotelezd feladatellatast koltséghatékonyan szolgald fenntartasa, miikodtetése, feladatorientalt
fejlesztése, és az lizleti hasznositast vagyonelemek bevételtermeld képességének maximalis kiaknazasa.

5.4. Ingatlanokkal kapcsolatos vagyongazdalkodasi célok, feladatok

A szolgaltatasi vagyonelemek korébe sorolt ingatlanokkal kapcsolatos elvaras, hogy az intézmények csak a
feladatellatasukhoz sziikséges, egyben elégséges ingatlanvagyonnal rendelkezhetnek.

Az intézmények koltségvetését terheli annak a kotelezettségnek a teljesitése, mely szerint az ingatlanok
folyamatos allagmegovasarol, tervszerii, megel6zé karbantartasardl, idészerii felujitasardl, az adott intézmény
szakmai programjahoz sziikséges fejlesztésérol, funkciondlis atalakitasarol, bovitésérdl — az éves koltségvetés
adta kereteken beliil — gondoskodni kell.

Mindezen intézkedések kényszeritd er6vel hatnak arra, hogy az intézmények koltségelemzési, onkoltség
szamitasi tevékenységiikre egyre nagyobb hangsulyt fektessenek, valamint, hogy a veszteséggel lizemeltetett, a
szakmai feladatok ellatasahoz nem feltétleniil sziikséges ingatlanok kezelésérdl lemondjanak.

Az intézmények altal feleslegessé valt, szabad ingatlanokat is a j6 gazda gondossagaval kell kezelni,
hasznositasra alkalmas jo allapotban kell tartani, iitemezetten el kell végezni a karbantartasokat, a hasznositasi
cél megvaldsitasahoz sziikséges fejlesztéseket, bovitéseket, esetleges funkciovaltasokat.

Ezen feladatok ellatasara és az iizleti hasznositassal kapcsolatos dontések a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi
Osztaly elokészitd munkajat kdvetden bizottsagi és Képviseld — testiileti hataskorben torténik.

5.5. Ingé vagyontargyakkal kapcsolatos vagyongazdalkodasi célok, feladatok

Az ingd vagyontargyaknal elsddleges cél, egy olyan eszkdzpark kialakitasa és folyamatos fenntartdsa, amely
méretében, szerkezetében ¢és alkalmazott tipusaiban koltséghatékonyan szolgalja az adott intézmény
alapfeladatainak ellatasat és annak sérelme nélkiil — az ideiglenesen szabad kapacitasaival — hozzajarul az
intézményi bevételek ndveléséhez is. A sziikséges eszkdzcseréket lehetéleg kozpontositott mddon, palyazatok
utjan Osszehangoltan kell végrehajtani, kihasznalva az ebben rejlé koltségmegtakaritasi lehetdségeket. Ez
kiilénosen fontos az oktatasi vagyon kezelése soran.

Mind az ingd vagyontargyak, mind az ingatlan esetében torekedni kell az optimalis feladat ellatasi szinvonal, és
a koltséghatékonyabb feladatellatas megvaldsitasahoz.

5.6. Befektetésekkel kapcsolatos vagyongazdalkodasi célok, feladatok

A Gyomakodzszolg Kft,, a Zoldpark Kft. vallalkozasokban vagyoni részesedésként megtestesiild
vagyonelemeknél cél, hogy azok a kotelezo feladatellatas tekintetében vagyonvesztés nélkiil, lehetdség szerint
vagyongyarapodassal egyiitt szolgaljak a feladat optimalis ellatasat. A gazdalkodas alapvetd célja itt nem a
profitszerzés, profitnvelés, hanem a szolgaltatas magas szintii ellatasat biztositd6 human és technikai kapacitasok
miikddtetéséhez sziikséges bevételek elérése, a szolgaltatasi dijak lehetd legalacsonyabb szinten tartasa mellett.
A Gyomaszolg Ipari Park Kft. esetében a cél: a nyujtott szolgaltatas folytonossaganak, biztonsaganak és
kiegyenlitett hozzaférhetéségének bizonyos szintll ,,garantalasa”, az ehhez kapcsolodd onkormanyzati érdekek
érvényesitése. A Gyomaendrdédi Liget Fiirdd Kft. gazdalkodasa soran a tarsasdgnak torekedni kell a koltségek
csokkentésére, racionalizdsdra valamint a vendégforgalom novelésére az Onkormanyzati tdmogatas
szintentartdsa, esetleg csokkentése érdekében.

Kiemelt feladat, féleg a tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok esetében a folyamatos cégfeliigyelet,
hiszen amennyiben nem hozzak azt az eredményt, amely indokoltta tette a részesedés megszerzését (osztalék
bevétel, érdekérvényesitd képesség novelése, onkormanyzati feladatellatas stb.), a tarsasdgban 1évé vagyon
,holt-tokévé” valtozik, melynek megakadalyozasar6l a vagyongazdalkodas soran kell gondoskodni. Tovabba
fontos a vagyonvesztés megakadalyozasa.



5.7. Vagyongyarapitas

A vagyon bovitése, gyarapitasa a bevételeket termeld vagyonelemek iranyaba kell eltolddnia.

A vagyongyarapitas soran fontos a koriiltekintd, céliranyos tervezés, a tervszerli megvalositas, figyelembe véve a
beruhdzas megtériilését. Az atgondolt, megtervezett ingatlan befektetés legalabb annyira fontos eszkdze kell,
hogy legyen a hatékony vagyongazdalkodasnak, mint az ingatlanok kell6 koriiltekintéssel eldkészitett
értékesitése. Az ingatlan beruhazasok és értékesitések sikerének kulcsa a folyamatos tdjékozodas a megyében
varhatd beruhazasokrol, infrastrukturalis valtozasokrol, valamint naprakészség az ingatlanpiac aktualis
helyzetérdl és varhat6 valtozasairdl.

Az ingatlan fejlesztésekre vonatkozé alapelv, hogy a Gyomaendrdd Véros Onkorményzata olyan
ingatlanfejlesztéseket preferdl, melyek vagy alaptevékenységet, vagy alaptevékenységet kiegészitd
tevékenységet szolgalnak, illetve sajat ingatlanon torténik a fejlesztés.

Az dnkormanyzati vagyon fejlesztésének rendkiviil fontos része a finanszirozasi dontés. Gyomaendréd Varos
Onkormanyzata fejlesztései soran a megtériild beruhazasokat részesiti elényben. Ez a szempont a palyazati
forrasokbol megvalosulo fejlesztések és programok, projektek esetén is meghatirozo szempont.

A fejlesztés soran fontos, hogy szamoljunk a megtériilés mellett, a fenntartas, a miikddtetés kérdésével is. Egy
fejlesztésre vonatkozd dontés meghozatala soran gondolni kell az ij/megndvekedett intézmény ilizemeltetési,
fenntartasi koltségeinek hossza tavia biztositasarol.

Az Onkormanyzat beruhazésai kiilonosen a palydzatok altal finanszirozottak, alapvetden kdzbeszerzés tutjan
valdsulnak meg. A kozbeszerzés alé tartozo beruhazasok esetén mar a tervezés soran gondolni kell arra, hogy a
kozbeszerzési eljards a beruhazas megvaldsitasanak iddtartamat jelentdsen, akar honapokkal is meghosszabbitja,
s mindez tobbletkdltséget is okozhat.

5.8. Uzemeltetés

Az ingatlaniizemeltetési tevékenység magéaba foglalja az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanokkal
kapcsolatban az épiiletfeliigyeleti, gépészeti, elektromossagi, vagyonvédelmi, takaritasi, kertészeti, tlizvédelmi,
munkavédelmi feladatokat. Az ingatlan iizemeltetés része minden, amely az ingatlanok rendeltetésszerii és
iitemezett hasznalatdhoz kapcsolodik. A vagyongazdalkodas szempontjabol az ingatlaniizemeltetési feladatkor
fontos része a kihasznaltsag folyamatos biztositasa, a bérlokkel, hasznalokkal vald kapcsolattartas, résziikre az
iizemeltetési dijban érvényesitett szolgaltatdsok folyamatos és minél magasabb szinvonalu biztositdsa az
iizemeltetési koltségek megtériilése érdekében. Ezt a feladatokat jelenleg az onkormanyzat ingatlanvagyonara
vonatkozoan az dnkormanyzat gazdasagi tarsasagai latjak el ( Gyomaszolg Ipari Park Kft., Gyomakozszolg Kft.,
Zodldnaprk Kft. ). A vizikdzmi vagyont a az Alfoldviz Zrt. iizemelteti. A hulladékkezelése térségi szinten valosul
meg 9 onkormanyzat altal 1étrehozott gazdasagi tarsasagban.

5.9. Hasznositas

Az Onkorményzat vagyonanak meghatdrozo része esetében a fé feladat a vagyon kezelése, hasznositasa. A
vagyon kisebb részénél az lizemeltetésen és a hasznositason tl indokolt lehet az értékesités, amennyiben nem
sérillnek a kozfeladat-ellatasi érdekek, a tranzakcid Ttzleti alapon megalapozott, és 0Osszességében az
Oonkormanyzati vagyon értékének megdrzését, novelését eredményezi, vagy a kis értékii, kis méretli ingatlanok
értékesitésével egyszeriisodik az ingatlan Osszetétele, ami csokkenti a meg nem térilld fenntartdsi, felujitasi
koltségeket.

Azokat az ingatlanokat, amelyekre az dnkormanyzati intézmények feladatellatasahoz nincs sziikség, mas modon
kell hasznositani. Ez lehet a mas intézményiinknek vald atadas, cserére, vagy megvételre vald felajanlas, vagy a
meglévo allapotban torténd értékesités. Hasznositasként esetenként szoba johet az iizleti alapt ingatlanfejlesztés,
és azt kdvetden a megtériilést biztositd hasznositas.

Jelen piaci viszonyok kozt Gyomaendrdd Véros Onkormdnyzata az ingatlanok hasznositdsa sordn nem
elsOsorban az értékesitést, hanem a bérbeadast tiizte ki hasznositasi célként az ingatlan vagyon értékének Orzése
¢és a bevételszerzés érdekében.

5.10. Ertékesités
Az Onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok sziikillése miatt a jovOben a kotvény visszafizetésének

kotelezettsége miatt ingatlanok értékesitése valhat sziikségessé. A Magyar Allam a kotvény visszafizetési
kotelezettség 65%-at atvallalta, azonban a fennmarado részt az Onkormanyzatnak kell teljesiteni.



A visszafizetési kotelezettségek rendezéséhez ingatlan értékesitésbol biztositandd forrasokra vonatkozd igényt
minden esetben a koltségvetés tervezésével Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Osztaly kell, hogy jelezze. A
koltségvetés tervezési folyamataba be kell épiteni a torlesztési és likviditasi képesség vizsgalatara vonatkozo
tevékenységeket.

A forrasok biztositasa csak abban az eseten garantalhato, ha a forras biztositasara min. két év all rendelkezésre.
Az els6 év végeig kell dsszeallitani a kdzgyiilés elé benyujtando, értékesitésre vonatkozo javaslatot, ezen idészak
alatt az ingatlant meghirdetésre alkalmas allapotba kell hozni. A dontést6l a masodik év végéig terjedd iddszak
az értékesités lefolytatasara all rendelkezésre, a meghirdetéstdl a pénziigyi teljesitésig.

A visszaélésekre lehetdséget ado koriilmények kizéarasa, és a titoktartas kovetelményeinek biztositasa érdekében,
fontos, hogy kijelolésre keriiljenek azon személyek, akik a fedezet biztositasara vonatkozod értékesitések
feleldsei, lebonyolitoi lesznek, meghatarozasra keriiljenek a veliik szemben tamasztott kovetelmények az ehhez
sziikséges feltételrendszer biztositasa mellett.

Az értékesitések minél hatékonyabb és szakszer(ibb lebonyolitasa érdekében pontositani, aktualizalni, és
helyszini felmérések alapjan dokumentalni kell az ingatlanvagyon allapotadatait. A felmérés megvalositasahoz
kiilon feladattervet kell késziteni. Els6 1épésként az azonnal értékesithetd és atalakitandd kategdriaba sorolt
ingatlanait kell felmérni, és jogilag, hatosagilag, fizikailag értékesithet6 allapotba hozni.

Ezen feladatok, tervszeri és szakszeri megvaldsitasa kiemelten fontos cél, hiszen egy megalapozott, kelléen
behatarolt keretek kozt végzett, piacelemzésen alapuld vagyongazdalkodas kialakitasaval elkeriilhetové valik a
kényszereladas, és lehetévé valik atgondolt és eldkészitett, alkalmas piaci koriilmények kozotti ingatlan
értékesités.

Az értékesitések szakszeri végrehajtasat a versenyeztetési szabalyzat segiti az értékesitési eljarasi protokoll
meghatarozasaval, amely a vagyonrendeletben szabalyozott értékesitési modozatokat részletezi, az elokészitési
folyamattol kezdve az értékesitésig, szabalyozott keretek kozé szoritva a felelosségi és hataskori kérdéseket.
Ennek elsédleges célja az értékesitések szigoru kontroll melletti végrehajtasanak biztositasa.

5.11. Bérbeadas

Az Onkormanyzat jelenleg a folyamatos hasznot hozé hasznositasi formakat részesiti elényben az egyszeri
bevételeket jelentd értékesitéssel szemben. Fontos, hogy az onkormanyzat vagyonelemei folyamatos hasznot
hajtsanak, novelve ezzel a bevételi forrasokat. Ezért a gyakorlatban torekedni kell arra, hogy megtartsuk azokat a
vagyonelemeket, melyek megfelelnek ennek az elvarasnak, és érékesitésre azok az ingatlanok keriiljenek elsd
korben, melyek nem hajtanak hasznot, viszont folyamatos karbantartasukrol - amely jelentds koltségeket jelent
az dnkormanyzatnak- gondoskodni kell.

Az ingatlangazdalkodasi gyakorlatban elfogadott iranyelv, hogy amig az ingatlan éves bérleti dijanak
tizenotszOrose tobb mint az esetleges értékesitésbdl szarmazo bevétel, addig a bérbeadast kell preferalni. Ezt az
iranyt az Onkormanyzat is szempontként kezeli az értékesitési dontések elokészitésekor, figyelembe véve egyéb
tényezoket is, példaul a felujitasi teher aloli mentesiilést, vagy 1j munkahelyek 1étrejéttének lehetdségét.

Osszegzés

Gyomaendréd Viaros Onkormanyzata az elmult években megkezdte a vagyongazdilkodasi rendszerének
atalakitdsat, megujitdsat ( atszervezés, Osszevonds stb. ) azzal a céllal, hogy egy hatékonyabb
agyongazdalkodasra alapozva tudja biztositani a koltségvetési egyensuly fenntartasat, miikodési feltételeinek
biztositasat, ami a kormanyzati megszorito intézkedések egyiittes hatasara évrdl-évre nehezebb feladat.

A Nemzeti Vagyonrol szold 2011. évi CXCVI. torvény alapjan az 0j tipusu vagyongazdalkodds soran
feliilvizsgalta a vagyonelemeket, kijeldlte a kiemelt nemzeti startégiai onkormanyzati vagyont.

Kijelolte az értékesitésre szant iizleti vagyon korbe tartozd vagyonelemeket, melynek elsédleges célja az iiresen
allé megfeleld funkcio nélkiili vagyonelemek értékesitése, koltségvetési bevétel biztositasa.
Szamos intézkedést hajtott végre az intézményi vagyongazdalkodas racionalizalasa érdekében.

Gyomaendréd Varos Onkormanyzata attekintetve a miikodését a vagyongazdilkodas terén a kovetkezd
megallapitasokat, javaslatokat fogalmazta meg:

A nyilvantartas rendszer korszeriisitése

Egy jol kidolgozott, kelléen megalapozott ingatlanhasznositasban szamottevé bevétel novelési — igy
koltségvetési hiany csokkentési — potencial rejlik. Ennek kiaknazasara a Vagyongazdalkodasi Stratégia mentén
ki kell alakitani egy célszerii és naprakész nyilvantartast és informacios rendszert. Ehhez elengedhetetleniil
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fontos egy olyan nyilvantartdsi rendszer felépitése, amelyben minden — a vagyonnal relevans — adat
megbizhatdan és naprakészen szerepel.

A jelenleg alkalmazott KATAWIN program mar elavult. A szoftverfejleszté cég vj, e-kataszteri valtozata oriasi
elérelépés a korabbi valtozathoz képes. A kataszteri alapfeladatok 1ényeges tovabbfejlesztésén til dnmagukban
is jelentds szolgaltatasokat integraltak a rendszerbe. A sokrétli funkcionalitast egyszeriien kezelhetd, attekinthetd
feliilet mdgé van beagyazva.

Az e-kata nem csak kataszteri, hanem komplex vagyongazdalkodasi rendszer. Lehetdvé teszi az adatok
sokrétli lekérdezését, térképi elemzését, tematikus térképek készitését. Tarolja a kapcsolodd elektronikus
dokumentumokat. Feladatkezeld és intézményi hozzaférés korlatozé modulja lehetdvé teszi és dokumentélja a
hivatalon beliili munkamegosztast.

Az iizleti vagyon aktualizalasa

Az lzleti vagyont a Vagyonrendelet valtozasaval, az esetleges funkciovaltozasokkal, szerzédéskotésekkel
Osszhangban folyamatosan aktualizalni sziikséges, a gazdasagi kdrnyezet valtozasai kdvetkezményeit figyelembe
véve évente célszerl feliilvizsgalni, és sziikség esetén modositani az {izleti vagyonba sorolt ingatlanokat.

Vagyonhasznositas

Felil kell vizsgalni a hatalyos bérleti szerzodéseket és meg kell tervezni a lejard szerz6dések megtjitasat, uj
bérldket kell talalni a ki nem hasznalt bérleményekbe. Ki kell jelolni az adott gazdasagi évben értékesiteni kivant
(kis értéki, kis méretil) ingatlanokat, ezzel is egyszerlisitve az ingatlan portfolid Osszetételét és csokkentve a
fenntartasi, felujitasi koltségeket.

Kiajanlhato ingatlan portf6lio

A vagyongazdalkodas hatékonysagat noveld alternativaként, reagalva az ingatlanpiaci igényekre, fontos feladat
az Onkormanyzat ingatlanaibol — dsszhangban az iizleti vagyonnal egy hasznositasi portfolié osszeallitasa. Itt
elsésorban munkahelyteremtés céljabol az Ipari Park teriiletébdl kell szorgalmazni a kiajanlast befektetok felé.

Részesedések
Az dnkormanyzati tulajdontl gazdasagi tarsasagok gazdalkodasat szigoriibb tulajdonosi ellendrzés ala kell vonni.
Folyamatosan figyelemmel kell kisérni e téren az dnkormdnyzat részesedésével miikodo —elsdsorban tobbségi-
tarsasdgok gazdalkodasat. Amennyiben nem teljesitik a veliik szemben tamasztott kovetelményeket, nem
felelnek meg az elvarasoknak, be kell avatkozni a miikddésiikbe, sziikség esetén végre kell hajtani a
tékekivonast.
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