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Eves ellenorzési jelentés
2012. évi belso ellendrzési terv végrehajtasarol

A Koros-szogi Kistérség Tobbeéli Tarsulds Tanacsa altal elfogadott 2012. évi belsd
ellendrzési munkaterv végrehajtasarol értékeld jelentést kell késziteniink a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzéséréd szold 370/2011 (XII. 31.)
kormanyrendeletben eldirtak szerint. Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a koltségvetési
zarszamadasi tervezettel egyidejiileg a Tarsulasi Tandcs, illetve az Onkormanyzati Képviseld-
testliletek elé szilikséges terjeszteni.

Az oOnkormanyzati gazdalkodas belsd ellendrzésérdl — ideértve az iranyitdsa ald tartozd
koltségvetési intézmények €s a polgarmesteri hivatal belsd ellendrzését — Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 119 §-a rendelkezik.

A belsé ellendrzés eleme a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
/FEUVE/, melynek miikodtetése utjan kell biztositani az dnkormanyzatok rendelkezésére allo
forrasok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasadgos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

A belsd ellendrzés részletes feladatait az allamhaztartasrol sz6lo térvény, és a koltségvetési
szervek bels0 kontrollrendszerérdl ¢és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet szabalyozza.

Belsé ellendrzési tevékenységet e jogszabalyok, valamint az Onkorményzatok Belsd
Ellenérzési Szabalyzata, tovabba Belso Ellendrzési Kézikonyv eldirasai szerint végeztiik.

A belsé ellendrzési kézikonyv szabdlyozza a belsd ellendrokre vonatkozo jogokat és
kotelezettségeket, szakmai — etikai kodexet, a tevékenységre vonatkozé belsé szabalyokat €s
eljarasokat. Tartalmazza az ellendrzési modszereket, iratmintakat.

I. Belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Az ellendrzés tervezése
A Koros-szogi Kistérség Tobbeélu Térsulasa Belsé Ellendrzési Tarsuldsi megéllapodasban
foglalt szerint az éves ellendrzési munka megtervezése a telepiilések jegyzdi altal javasolt

ellendrzési feladatok figyelembevételével tortént. Az Osszedllitott ellendrzési tervet a
Tarsulési Tanacs elfogadta.
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Az ellen6rzések témai:

- Koltségvetés tervezetek, beszamolok ellendrzése

- Koltségvetésbdl nyljtott, s unids tdmogatasok ellendrzése

- Koveteléskezelés ellendrzése

- Onkormanyzati gazdalkodas vizsgalata
- Atfogo ellendrzés intézményeknél

- Helyi adok ellendrzése

2012. évben elvégzett ellenérzések:

Telepiilés Ellendrzések Ellendrzési napok
szama szama
Békésszentandras 1 15
Csabacstd 2 16
Gyomaendréd 13 125
Hunya 1 8
Kardos 2 8
Kondoros 2 25
Orménykut 1 8
Szarvas 6 41
Koros-szogi Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa 5 56
Osszesen: 33 287

II. Személyi és targyi feltételek

A belsoé ellendrzési feladatokat 2012. évben megbizasi szerz6dés alapjan a békéscsabai
székhelyll Cs. A. Cs kft. latta el. A munkalatokban résztvevd belsd ellenérok mindegyike

regisztralt koltségvetési belso ellendr.

A tevékenységek végzéséhez megfeleloek a targyi feltételek (szamitastechnikai hattér,
Internet kapcsolat, szakkonyvek, tovabbképzések). A helyszini ellenérzések folyaman mind
teleptilési Onkormanyzatoknal, mind az intézményeknél biztositottdk a munkavégzéshez

sziikséges feltételeket és informéciokat.
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ITI. A helyi onkormanyzatoknal végzett ellendrzések tapasztalatai

Az ellenérzések végrehajtdsdhoz megbizolevél és részletes ellendrzési program késziilt
minden esetben. A megéllapitdsokat, kovetkeztetéseket, illetve javaslatokat tartalmazé

jelentések — formédjat tekintve a jogszabdlyok eldirdsait figyelembe véve — az ellendrzott
telepiilések jegyzdjével — adott esetben az intézmények vezetdivel — egyeztetésre, majd

atadasra kerult.

A Koros-Szogi Kistérség Tobbeéli Tarsulassal kotott vallalkozasi szerzddés alapjan a
Cs. A. Cs kft. alkalmazasaban all bels6é ellenérok végezték a helyszini belsé ellendrzéseket:
Gabor Szilvia, Sztan Csilla Ilona, Medovarszki Zoltan Pal és Kendra Agnes.

Gyomaendréd Varos Onkormanyzatanal
végzett ellendrzések fontosabb megallapitasai

Ellenorzés ,
Iktato- P . N
munkaterv sZAm Ellenérzés cime, targy Megjegyzés
szerinti szama
A 2011. évi normativ allami hozzajarulas
elszamolasanak ellendrzése az intézményeknél a 2012-ben
2 34-/2012 lot e . o . .
koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete megvalosult
alapjan
A’ koltsegvetesbol cél J'ellegg'el leujtott 2012-ben
4 107-/2012 | tamogatasok rendeltetés szerinti ]
(1 w megvaldsult
felhasznalasanak ellendrzés
Kamatmentes kolcsondk nyujtasa, nyilvantartasa,
. (e . o 2012-ben
5 135-/2012 | beszedése, pénziigyi szabalyszerliségi ]
w megvaldsult
ellendrzése
Az Egészségligyi Intézmény gazdalkodasanak, 012-ben
8 155-/2012 | hatékony miikodésének atfogo ellendrzése, ,
o , o megvalosult
vagyonnyilvantartas ellenérzése
A Térségi Szocialis Gondozasi Kozpont atfogo
(e s o, , 2012-ben
13 192-/2012 | pénziigyi ellenérzése, vagyonnyilvantartas, ,
o . 1 megvalosult
palyazati eszk6zok felhasznalasa
14 210-/2012 Héleenztar ellenérzése a Polgarmesteri 2012—t,)en
Hivatalban megvalosult
15 254-/2012 P'alya'zatctk elokestheser’leI’(, kozbensﬂo ’ 2012-l?en
vizsgalatanak, elszamolasanak ellendrzése megvalosult
16 244-12012 Koveteles’kerzeles a helyi ado6 kintlévoségek 2012—l?en
vonatkozasaban megvalosult
” 3212012 Az ,Onkorr,nanyzatnal ,a’kozt’)es’zerz,es1 2012—t?en
tevékenység lebonyolitasa, értékelése megvaldsult
26 297-/2012 | Adoerdképességhez kapcsolodoan az ipariizési 2012-ben
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adoébevallasok, befizetésék vizsgalata megvaldsult
A 100 % onkormanyzati tulajdonban 1évo kft.-k
7 3522012 gaZflalkodasanak Vlzsg’;’alarta, a kft:—k alta.l 2012—l?en
elvégzett munka ellenérzése, tulajdonosi megvaldsult
elvarasok érvényesiilése
Szocialis segélyek kifizetésének, és a 2012-ben
30 377-/2012 | segélyekhez kapcsolddo allami tamogatasok ]
C , v v megvaldsult
igénylésének szabalyszerliségi ellendrzése
31 3782012 Kmtlsvo’segel? be':'ha]j[asara’ tett intézkedések 2012-l?en
ellenérzése pénziigyi osztalyon megvalosult

A 2012. évi ellendrzéseket a Kords-szogi Kistérség Belsdé Ellendrzési Tarsulds belsd
ellendrzési litemterve alapjan végeztiik el. Minden esetben rendelkeztiink megbizolevéllel és
ellendrzési programmal. Az ellendrzések megszakitds nélkiil, hatdridoben lezajlottak. A
megallapitasok irdsba foglaldsa a gazdasagvezetovel folytatott egyeztetés alapjan megtortént.
Az ellen6rzések dokumentumai minden esetben iktatdsra keriiltek. Az ellendrzés soran
felmertilt hidnyossagok, hibak megsziintetése érdekében sziikséges intézkedéseket megtették.

Az ellendrzések fobb megallapitdsai, javaslatai

A 2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése az intézményeknél
(34/2012)

A 2011. évi feladatmutatok torvényen alapuld kiszamitdsanak feliilvizsgalata tortént, amelyet
az Onkormdanyzat és az intézményi tarsulds fenntartisa ald tartozo koltségvetési szervek,
kozoktatasi €s szocialis intézmények tartanak nyilvan.

Az intézményeknél a szakmai jogszabalyokban eldirt alap és részletezd nyilvantartasok
hianytalanul rendelkezésre alltak, azok ellendrizhetdsége teljes koriien biztositott volt.

A létszamadatokrol és feladatmutatokrol kibocsatott, a koltségvetési szervek vezetdi altal
hitelesen alairt ,, Tanusitvanyok” adattartalma altaldnossagban véve pontos volt, illetve a
helyszinen ¢észlelt eseti jellegli eltéréseket ¢és a kerekitésbol adodo valtozasok a
»lanusitvanyon’ atvezetésre keriiltek.

A koltségvetésbol cél jelleggel nyujtott tamogatiasok rendeltetés szerinti
felhasznalasanak ellenorzés (107-/2012)

A belsé ellenérzési program szerint a palyazat utjan odaitélt tdmogatasok célszerinti
felhasznalasanak elszdmolasara irdnyult, a 2011. évi Sport-, és Civil szervezetek tdmogatasi
alapjainak felhasznaldsara vonatkozdan. A tdmogatott szervezetek pénziigyi elszamolédsainak
szakmai szinvonala szamottevéen javult, a bizonylatolds hianyossagai Iényegesen
mérséklddtek az el6z6 évihez viszonyitva.
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A feltart eseti jellegl, illetve néhany tipushiba kijavitdsaval a tamogatasok elszamolasanak
szamviteli szempontl szabalyossaga tovabb ndvelhetd, melyhez az elektronikus elszamolasra
val6 attérés véleménylink szerint tovabbi segitséget nyujthat.

Kamatmentes kolcsonok nyujtasa, nyilvantartasa, beszedése, pénziigyi szabalyszeriiségi
ellendrzése (135-/2012)

A vizsgélat targyat képezd, az Onkormdanyzat altal folyositott kamatmentes kdlcséndk négy
jol elkiilonithetd korbe csoportosithatok:

L. Maganszemélyeknek nytjtott szocidlis szempontokat elétérbe helyezd, tdimogatas
jellegli kamatmentes kolcsonok, €s vissza nem téritendd tdmogatasok

II. Vallalkozasfejlesztési alap terhére nyujtott kolcsondk

III.  Allamhéztartasi kéron kiviilre nyujtott kolesonsk

IV.  Allamhéztartason beliili szervezeteknek nytjtott kolesondk.

2011 évben harom ingatlan vasarlashoz nyujtott lakasépitési kamatmentes kdlcsont és vissza
nem téritendd tamogatast az Onkormanyzat.

Maganszemélyeknek nyujtott elsd lakashoz jutas, belviz és vihar, lakdsban okozott karok
helyre allitdsahoz nytjtott kdlesondk esetén a fokonyvi kivonatok, program szerinti analitikus
nyilvantartasok, valamint az egyéb kézi analitikus nyilvantartasok szamszerlien egyezdek.
Eltérés a befizetés eldiranyzatban van, azaz az 6nkormanyzat a tényleges befizetések terén
jelentds elmaradassal szamolt.

Maganszemélyeknek folyositott hitelek beszedésével kapcsolatos észrevételek: behajtasra
beadott kintlévOség 5.657.573 Ft, ez a 30.625.998 eFt zard allomanyra vetitve 18,5% kétes
kovetelést jelent. Az Onkorményzat a teljesitéseket folyamatosan figyelemmel kiséri, az
¢érintetteket elmaradés esetén felszolitja, tartdos nemfizetés esetén végrehajtast kezdeményez.

A végrehajtasi koltségek megeldlegezése kiilon terhet r6 az Onkormanyzatra, melynek
megtériilése tobb kolcson esetében eldre lathatoan nem kovetkezik be. Ugyanakkor a
kolesonok elengedése a tobbi kdtelezett szamara teremthet kovetendd példat.

Vallalkozas fejlesztési alappal kapcsolatos észrevételek: Az Onkormanyzat a 21/2009 (IV.2.)
Gye. Kt. Rendeletben Vallalkozasfejlesztési alapot hozott Iétre, melybdl a rendeletben
szabalyozott feltételek szerint kamatmentes kdlcson folyosithatd. A tdmogatas célja meglévo
munkahely megtartdsa és uj munkahely 1étesitése.

Allamhéztartason kiviili kor részére kamatmentes tamogatasi céla kolcsondk folyositasa nem
jogszabaly, vagy Onkorményzati rendelet alapjan tortént, hanem eseti elbiralds alapjan
Testiileti hatarozatokkal. Valamennyi esetben megallapithato, hogy az iigyletek valamennyi
részelemét testiilet elé vitték, és az Onkormanyzat a Testiileti hatdrozatoknak megfelelden jart
el.
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Javaslatok:

— A 2011 évben elsé lakéshoz jutds tdmogatds folydsitdsanak dokumentacidja nem
tartalmazza a vasarolt ingatlanok miiszaki leirasat, azaz nincs dokumentélva, hogy a
12/2001 (I. 31.) Korményrendeletben eldirt szobaszam, ill. alapteriilet eldirdsoknak a
vasarolt ingatlan megfelel. Javasoljuk azokat potolni.

— A végrehajtassal kapcsolatos megel6legezett — egyébként végiil a kotelezettet terhelo-
koltségeket a Onkormanyzat targyévi koltségei kozott szamolja el, és azt a kdtelezettel
szembeni kovetelésként nem tartja nyilvan.

— Javasoltuk, hogy a vallalkozésfejlesztési alap palyazatainak elbirdlasdban az iizleti terv
szakmai megalapozottsagat, ill. a likviditasi tervet, valamint barmely pénzkihelyezés
elott a partner cég hitelképességének eldzetes atvilagitasat sziikség esetén szakértd
bevondasaval véleményeztessék.

Az Egészségiigyi Intézmény gazdalkodasanak, hatékony miikodésének atfogo
ellendrzése, vagyonnyilvantartas ellenérzése (155-/2012)

A vizsgalat targyat képezte a bevételek és OEP elszamolasok ellendrzése, de nem képezte az
OEP celszamoldsok alapjat képezd beavatkozasok teljesitésének ellenérzését, mivel az
ellendrzés szakmai kompetenciaja és hataskore erre nem terjed ki.

A szabalyzatok teljes korliek, szakmailag megfeleldek, folyamatosan aktualizélasra keriilnek.
Néhany szabalyzat esetében azok visszamendleges hatallyal lettek elkészitve és kiadva, illetve
egyes esetekben a megismerési nyilatkozat nincs mellékleve.

A kiadasok koltségnemenkénti elszamolasa €s a bevételek jogcimek szerinti kimutatdsa,
valamint a szakfeladatokon torténé kiadas és bevétel elszamolas a 249/2000. (XII. 24.)
kormanyrendelet, valamint az allamhaztartasi torvény ¢€s allamhaztartdsi korméanyrendelet
utasitdsainak figyelembe vételével tortént. Az Onkormanyzati koltségvetési rendeletekben
jovahagyott és modositott kiadasi eldiranyzatokat betartottak.

Az Intézmény két évente végez teljes korl tételes targyi eszkoz leltart. A vizsgalt idészakban
2010. évben keriiltek az immateridlis javak és a targyi eszkozok tételes leltarozasra. Az intézet
a leltarozasi szabalyzatban foglaltaknak megfelelden készitette el a folyamatot és vezette le.

Az Intézménynél a betegforgalommal kapcsolatos adatokat elkiiloniilten miik6dé rendszer
kezeli kdzponti szerveren. A szerver naponta készit biztonsadgi mentést, azaz a hardver, azaz
egyedi tarold eszkdz meghibasodasbol eredd kockazattal az Intézmény szamolt.
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A Térségi Szocidlis Gondozasi Kozpont atfogd  pénziigyi ellendrzése,
vagyonnyilvantartas, palyazati eszkozok felhasznalasa (192-/2012)

Az Intézmény szakmai tevékenysége €s gazdalkoddsa a hatalyos jogszabalyok betartdsaval
torténik, azzal ellentétes feladatokat nem végeznek. Rendelkeznek azokkal a belsd
szabalyzatokkal, melyet a szakmai jogszabalyok (szocidlis torvény és rendeletek) valamint a
szamviteli torvény és allamhdaztartasi kormanyrendelet kotelezden eldirt. A szabalyzatok
aktualizalasarol az intézményvezetd gondoskodott a vizsgalt iddszakban. Figyelembe vette az
el6zo atfogd ellendrzés megallapitasait és megsziintette a feltart hianyossagokat.

Az éves koltségvetési beszdmolokban kozolt adatokat feliilvizsgélata alapjan megallapitottuk,

hogy a kotelez6 adatszolgéltatas egyes jelentd lapjain - mérleg, kiadési-bevételi eldiranyzatok

teljesitése, pénzmaradvany elszamoldsa, szakfeladatok szerinti részletezés, befektetett

eszkozok 4allomanyi adatai, létszam megoszlasa, személyi juttatdsok részletezése —

szerepeltetett pénzligyi szdmszaki adatok egyezdek voltak a POLISZ szamitogépes

rendszerben konyvelt alapadatokkal, illetve az ezekbdl eldallitott fokdnyvi kivonatokkal és

egy¢€b analitikus nyilvantartasokkal, évvégi leltarakkal.

A targyi eszkozok selejtezését a belsd szabalyzatban eldirtak szerint dokumentaltdk. A

megsemmisités modjanal rogzitettekkel kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tessziik:

— ahol a ,,MEH telepre elszallitas” szerepelt megsemmisitési javaslatként, azok elszéllitasa
még nem tortént meg — javasoljuk a pontositast, a tényleges elszallitast,

— anem javithaté miiszaki cikkekrdl a szerviz, bolt feljegyzést készit, amelyen azonban az
mar nem szerepel, hogy ezen eszkdzok ott maradnak, atveszik azokat — javasoljuk a
feljegyzések pontositasat, az atvétel tényének rogzitését.

A kovetelések ¢évvégi Osszegében az ellatottaktol, illetve orokoseitél be nem folyt,
kiszdmlazott téritési dij bevételek szerepelnek, amelyek egy része lejart kintlévdség. A
behajtas érdekében a felszolitasokat megtették, eredménytelenség esetén az eldirt moédon a
fenntart6 Humanpolitikai Osztalyara tovabbitottak a problémas iigyeket, tovabbi intézkedésre.
A szabalyzatok el6irdsai szerint ,behajthatatlan kovetelés az a kovetelés, melyrdl az
Onkormanyzat Humanpolitikai Bizottsaga hatarozatot hoz.”

A kiadésok koltség-nemenkénti, illetve a bevételek jogcimek szerinti elszdmolasa, valamint a
szakfeladatokon torténd kiadas és bevétel elszamolas a 249/2000. (XII. 24.) kormanyrendelet,
valamint az &llamhéztartdsi torvény ¢&s dallamhdztartdsi korményrendelet utasitdsainak
figyelembe vételével tortént. Az Onkormdanyzati koltségvetési rendeletekben jovahagyott,
illetve modositott kiadasi eldiranyzatokat betartottak, illetve a tervezettet meghaladd 6sszegii
bevételt realizaltak.

Javaslatok:
— Az egyes szabalyzatok modositasaihoz, aktualizalasaihoz is szlikséges a megismerési
nyilatkozat lista.
— A selejtezési jegyzOkonyvek pontositdsa javasolt a megsemmisitési javaslatok, illetve
tényleges megsemmisités vonatkozasaban.
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— A POLISZ rendszerbeli hibainak (0-s szdmlaosztaly esetében tartozik és kovetel
forgalom nem egyezik) kikiiszobdlése, megoldasa sziikséges lenne.

— Sajat rezsis beruhdzas esetében a kapcsolodd eldzetesen felszamitott altaldnos
forgalmi ado levonasba helyezhetd a kettds adoterhelés elkeriilése érdekében.

— A kimené szamlazasi tevékenység tovabbi racionalizaldsa, a munkaterhelés
csokkentése érdekében a jelenleginél optimalisabb megoldas keresése.

Hazipénztar ellendrzése a Polgarmesteri Hivatalban (210-/2012)

A szabalyzatok aktualizalasa, karbantartasa rendszeresen torténik, amennyiben olyan valtozas
4ll be, mely hatassal van az Onkorményzat és Intézményeinek gazdalkodasara, mitkodésére.
2012. januar 1-t6l az 0j aht., illetve az 0j avr. eldirdsainak atvezetése, beépitése megtortént.

A szabalyzatokat az Onkorményzat dolgozoi megismerték, melyet alairasukkal igazoltak —
né¢hany esetben az ellenérzés ideje alatt keriilt aldirdsra. A szabdlyzatok koziil kiemelt
vizsgalat ala vontam a Gazdalkodasi szabalyzatot, illetve a Pénzkezelési szabalyzatot.

Gazdalkodasi szabalyzat: A szabalyzatban foglaltak, és a felhatalmazasok alapjan
megallapithatd a kotelezettségvallalas, utalvanyozés, ellenjegyzés, érvényesités rendje. A
felelds személyek megnevezése a teljesités igazolasara jogosult személyek esetén tortént meg.
A kotelezettségvallalo, pénziigyi ellenjegyzd, érvényesitd és utalvanyozo6 személye nem keriilt
megnevezésre, azokat a szabalyzat melléklete szerinti nyilvantartas alapjan kovethetd
nyomon.

Pénztarbizonylatok, ¢és eldlegek nyilvantartdsdnak ellendrzése soran tapasztaltak: A
hazipénztar céljara kiilon helyiség keriil biztositasra, melynek ablaka €s ajtaja vasraccsal van
ellatva. A készpénz, és egyéb értékek tarolasara intézményenként kiilon pénzkazettat
biztositanak, melyet pancélszekrényben helyeznek el. A készpénzforgalom lebonyolitasahoz a
POLISZ rendszer keretein beliil miikodé hazipénztar modul segitségével, szamitogéppel zart
rendszerben allitjdk elé6 a bizonylatokat — kiadasi ¢és bevételi pénztarbizonylat,
pénztarjelentést.

Elszamolasra kiadott 6sszegek kiadasat az igényld szervezeti egység vezetdje engedélyezheti.
Eloleg felvételére ,,Készpénzigénylés elszadmoldsra” nevll nyomtatvany keriil kidllitasra.
El6legek elszamolasanak hatarideje 30 nap, mely idétartamot megfeleléen alkalmazzak.
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Palyazatok elokészitésének, kozbenso vizsgalatanak, elszamolasanak ellenérzése
(254-/2012)

A vizsgélat soran ellenérzott palyazatok:

- ,,A hoésok tutja felujitasa” megnevezési, 2009. évben lezart TEUT palyazat fenntartasi
id6szaka

- ,,Kozlekedés biztonsagi fejlesztések Gyomaendrédon” megnevezésii, 2010. évben lezart
TEKI palyazat fenntartasi idészaka

— ,,Eszkozbeszerzés kozcélu foglalkoztatds fejlesztése érdekében” megnevezésii, 2010.
évben lezart CEDE palyazat fenntartasi idészaka

— ,,Gyomaendrdd szennyviztisztitod telepének korszeriisitése” megnevezesii, 2012. aprilis 10-
én alairt tdmogatasi szerzédéshez kapcsolddd dokumentécio

A kapott informéciok alapjan mas folyamatban 1évo, elszamolas alatt allo palyazat a vizsgalat
idején nem volt az Onkormanyzatnal.

Fenntartési iddszak alatt 4116 palyazatok: A fenntartasi idOszak alatt 4ll6 palyazat esetében a
MAK és a DARFU helyszini ellenérzést folytatott le 2012. majus 16-an. A revizi6 a helyszini
ellendrzésrol készitett jegyzokonyvekben kisebb hidnypdtlasokat allapitott meg, javitasokat irt
el6 mindhdrom palyazat esetén. Az Onkorményzat eleget tett a jegyzOkdnyvekben rogzitett
kotelezettségeinek hataridSben, a sziikséges dokumentumokat bekiildte a MAK helyi
szervezetének.

A rendelkezésre all6 informéciok ¢és az Onkorméanyzat 4ltal Osszeallitott palyazati
dokumentécidk alapjan megallapitast nem tettlink, a palyazatokhoz kapcsoloddan ellendrzott
kimutatasok, nyilvantartdsok megfeleltek az eldirasoknak.

Koveteléskezelés a helyi ado kintlévéségek vonatkozasaban (244-/2012)

A vizsgalt idészak és a vizsgalat idOpontja kozotti idészakban az dnkormanyzat jelentOs
valtozasokat vezetett be:

- lgyfél kapus elektronikus addbevallasi rendszer bevezetése

- avégrehajtasi eljaras kezdeményezése ingo, jellemzden gépjarmiivekre

- gyakoritott fizetési felszolitas
Ugyanakkor az tigyfélkapus bevallasok kezelése még mindig jelentds ¢éldmunka kapacitast kot
le (bevallasok kinyomtatdsa, manudlis rogzités az iktatorendszerben, holott maga az
iktatorendszer 6nmagaban programozott, azaz digitalis nyilvantartasi program.)

Szabalytalansagot az ellen6rzés nem tart fel. A konyvelés és az analitikus nyilvantartas
egyezik.

A kovetelés kezelésére szabalyozds nem 4all rendelkezésre. A vizsgalt idOszakban a
kovetelések behajtasa ,,protokoll” jellegli volt, azaz oktober 13-an kiildtek ki egy egyenleg
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értesitSt. Ezen tilmenden jellemzdéen az Onkormanyzat a fizetés letiltas és azonnali beszedési
megbizas lehetdségeivel élt.

Onmagaban a fizetési felszolitas is eredményesnek mindsithetd, hiszen a 2010.10.13-ai
258.003 eFt hatralékhoz képest az év végi allomany 186.945 eFt-ra csokkent. Ugyanakkor az
inkassz0 ¢€s fizetési letiltas kevésbé eredményes, és hosszu atfutasi idejii.

Javaslatok:
— az adoalanyok ellendrzésének bevezetését, akar kiilsd szolgéltatd igénybe vételével,
akar bels6 munkatarsakkal
— vallalkozéasok esetében hatariddben be nem adott bevallasok, vagy hataridében be nem
fizetett ado, adoeldleg esetén a fizetési, vagy bevallds benyujtasi felszolitdsban
megadott hatarid6 leteltét kovetden tartsanak atfogd ellendrzést

Az Onkorminyzatnal a kézbeszerzési tevékenység lebonyolitisa, értékelése (321-/2012)

A 2003. évi és 2012. januar 01-t61 a 2011. évi Kbt torvény szabalyozza a kozbeszerzési
eljarasokat és az azokhoz kapcsolodo jogorvoslat szabalyait a kdzpénzek ésszerli és hatékony
felhasznaldsa és nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése, tovabba a kozbeszerzések
soran a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében.

2011. évre az Onkormanyzat a 2010. méasodik félévi tdrvényvaltozasok figyelembe vételével
atdolgozta, rovidebb ¢és attekinthetObb szerkezetben bocsatotta ki az 1) Kozbeszerzési
Szabalyzatat, amely a 482/2010. (XI. 25.) Gye. Kt. hatarozattal 1épett hatalyba.

2012. évre az ) Kbt figyelembe vételével atdolgozta a Kozbeszerzési Szabalyzatot a
Kozbeszerzési Csoport - a 2012-t0l a kozbeszerzési iigyekre is megbizott ligyvéd
segitségével -, mely 2012. aprilis 27-én 1épett hatalyba a képviseld testiilet 244/2012. (IV.26.)
Gye. Kt. hatarozataval. Az 0 Kozbeszerzési Szabalyzat hatalyba lépése elétt 2012. évben
nem indult kozbeszerzési eljaras.

Foleg nemzeti egyszer(i, nyilt (2012. évben hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos)
kozbeszerzési eljarast folytattak le. Az ajanlattételi felhivas a Kozbeszerzési Bizottsag
ajanlasa alapjan altalaban harom (esetenként tobb) kivalasztott ajanlattevd részére kertilt
megkiildésre. Az ajanlattételre felhivott vallalkozék kivalasztdsi szempontjai nem
dokumentaltak 2011. évben, 2012. évtdl a Kdzbeszerzési Szabalyzat rendezi a kérdést. A
beérkezett palyazatok felbontasardl jegyzokonyvet vettek fel, majd formai és tartalmi
szempontbol ellendrizték a kapott ajanlatokat és sziikség esetén hianypotlasra szolitottak fel a
jelentkezdket.

A lefolytatott kdzbeszerzési eljaras dokumentacioi alapjan a helyi kozbeszerzési testiilet
iilésén szavazas Utjan jovahagyta, véglegesitette a kozbeszerzési eljards eredményét. Ezt
kdvetden a nyertes céggel megkodtdtte az Onkormanyzat a kivitelezésre iranyuld vallalkozasi
szerz6dést az ajanlati felhivasban meghirdetett feltételekkel. A kdzbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolodoan a jogszabalyban eldirt kozzétételek megtorténtek.
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A kozbeszerzési tevékenység helyi szabalyozasa az eldirdsoknak megfeleld, az Onkorméanyzat
a kozbeszerzési eljarasok elokészitésének, lebonyolitasanak, lezarasanak, dokumentaldsanak,
feleldsségeének rendjét rogzitette a Kozbeszerzési Szabalyzatban mindkét évben.

Adoéeroképességhez kapcsoléodéan az ipariizési addébevallasok, befizetésék vizsgalata
(397-/2012)

Altalanosan megfigyelhetd tendencia a helyi ipartizési add bevételek, az ipariizési
adderOképesség folyamatos csdkkenése az onkormanyzatoknal, mely elsésorban a gazdasagi
valsag, a vallalkozok és tarsasdgok csokkend arbevételére, csokkend arrésére vezethetd
vissza.

A 2010-2011. években az Onkormanyzat jelentds valtozasokat vezetett be az elektronikus
adobevallési rendszer teriiletén. A fejlesztés eredményeképpen a 2011. évi helyi ipartizési
adobevallasokat mar szinte teljeskdrlien (néhany nagy orszagos tarsasagon kiviil, akik sajat
programot hasznalnak) elektronikusan kitdltve kiildték be az adozok, tobbségiik elektronikus
uton.

A hataridében be nem adott bevalldsok ardnya, 6sszetétele hasonloan alakult 2010-2011. évek
vonatkozdsdban. Az Onkormdnyzat altal a 2010. évi késett bevallasok szankcionaldsaként
bevezetett mulasztasi birsag dsszegében ugyan nem jelentds, viszont valdszintileg éppen ezért
bizonyult hatdsosnak — 2011. évben az el6z6 addévben késett ad6zok szinte mindegyike
hataridoben beadta a helyi ipartizési ado bevallasat.

Nem tul magas az éven tul késett bevalladsok aranya az 6sszes beadott bevallashoz képest, de a
felszamolt ¢és megsziint adozok esetében esetleg megfontolandd lenne azok torlése a
kimutatasokbol — altaldban csak a zard bevallds hianyzik, amit valosziniileg ugysem lehet
behajtani egy megsziint adozotol.

Kapacitasok hidnyaban sajnos kevés id6 marad a vallalkozasok, egyéni cégek, Ostermeldk
allapotanak ellendrzésére, illetve az esetlegesen be nem jelentkezett adozok ellendrzésére
(székhely vagy telephely alapjan), ami plusz addézokat és igy plusz bevételeket
eredményezhetne — ahogy erre volt is példa korabban az alkalmanként sziroprobasan
elvégzett cégnyilvantartas ellenérzések soran. Megfontolandd lenne plusz kapacitas
biztositasdval ezen ellendrzési lehetdség kihasznalasa.

A 100 % onkormanyzati tulajdonban 1évo kft.-k gazdalkodasanak vizsgalata, a kft.-k
altal elvégzett munka ellendrzése, tulajdonosi elvarasok érvényesiilése (352-/2012)

A Kft. szakmai tevékenységét a hatdlyos torvények, helyi rendeletek figyelembe vétele
mellett végzi. A torvényesség betartasat a rendszeresen iilésez6 Felligyelo Bizottsag ellendrzi.
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A szamviteli torvényben eldirt szabéalyzatokkal rendelkezik a tarsasag, de azok aktualizalasa
sziikséges.

A Kft gazdasagi helyzete nem tal jo, bar 2012. évre javulo tendenciat mutat. A II. fejezetben
2009-2012. év vonatkozasaban levezetett elemzések, mutatdszamok azt jelzik, hogy hosszu
évek Ota bizonytalan a tarsasdg helyzete jovedelmi, pénziigyi, likviditdsi szempontbol
egyarant.

A 2011-2012. évek 6sszehasonlitasabol lathatd, hogy 2012. évre javul a gazdasagi stabilitas,
jelentésen csokken az Onkorményzati tamogatds Osszege, mely kisebb részben az
onkorményzat felé¢ fizetendd bérleti dij csdkkenésének, nagyobb részben a bevezetett
takarékossagi intézkedéseknek koszonhetd (pl.: fejlesztések az energia felhasznalas
csokkentése érdekében, takarékos gazdalkodas). A folyamatban 1évd palydzat lehetdséget
nyujthat a latogatdi 1étszdm és ezen keresztiil a bevételek tovabbi novelésére, igy a Kft
gazdasagi helyzetének javitasara, a pénziigyi 6nallésag fokozasara.

Az Onkormanyzati tdmogatas és egyéb forras (tékeemelés, koleson) kiilonosen 2010-2011.
években volt kiugroan magas a felhalmozott kotelezettségek, problémak miatt. 2012. évre a
korabbi évekhez viszonyitva lényegesen kisebb Onkormanyzati pénzbeli tamogatasra van
szlikség, kozel harmadara esett vissza az dsszeg (lasd IV. fejezet).

2012. november honapban esedékes a 2011. évben a felhalmozott szallitoéi tartozasok
kiegyenlitésére felvett 25 MFt-os kolcson torlesztése, melyhez Onkormanyzati
kezességvallalas kapcsolodik. A kolcson visszafizetését a rendelkezésre alld informaciok
alapjan sajat forrasbol nem tudja megvaldsitani a Kft. A kotelezettség rendezésére megoldast
jelenthet, ha az Onkormanyzat kezesként torleszti a kolcsont a Kft helyett a mogottes
kezességvallalas alapjan, majd a mar Onkormanyzat felé fennallo tartozas részben
atiitemezésre, részben tulajdonosi dontés fiiggvényében elengedésre keriil. Az AFA térvény
hatdlyos rendelkezései szerint az eseti kovetelés/tartozas elengedést meghatarozott
Osszeghatar alatt nem kell figyelembe venni az ardnyositds soran (igy az nem csokkenti a
levonasi hanyadot az aranyositasi korbe bevont elézetesen felszamitott AFA tekintetében).

A nehézségeket részben az is okozta, hogy a fiirdd latogatottsaga 2007-2011. években
folyamatosan csokkent (lasd V. fejezet). Kiilondsen jelentds volt a csokkenés 2011. évben a
gyogyaszati ellatas teriiletén. 2012. évre az I-III. negyedévi tényleges és IV. negyedévi
becstilt adatok alapjan megdllt ez a folyamat, a latogat6i 1étszam a tavalyi évhez hasonld
szinten alakul varhatéan. A mar emlitett palydzat eredményessége tovabbi javulast hozhat.

A dolgozoéi allomanyi 1étszam jelentdsen valtozik, hullamzik egy éven beliil a tevékenység
szezonalitdsa miatt, hiszen a nyari f0szezonban bizonyos munkakoérokben tobb munkaerd
szliikséges a megndvekedett latogatdi 1étszam kiszolgalasara (lasd VI. fejezet). A fiirdd és
gyogyaszat allando ilizemeltetéséhez sziikséges minimum létszam ugyanakkor a kotelezo
eldirasok miatt nem valtozik fészezonon kiviil sem, alacsony fluktuacio jellemzd. Emiatt a
személyi jellegli raforditasokon elérheté megtakaritas mértéke korlatozott.
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Szocialis segélyek Kkifizetésének, és a segélyekhez kapcsolodo allami tamogatasok
igénylésének szabalyszeriségi ellenorzése (37-/2012)

A telepiilési Onkormdnyzat altal kotelezden ellatandd feladatokat, illetve a segélyezési
formakat a szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi II1. torvényben és
a kapcsolédd helyi rendeletekben szabalyoztdk. A telepiilési Onkormanyzat 2012. évre
megallapitott és folyositott pénzbeli szocidlis ellatasaihoz, illetve jovedelempotlo
tdmogatdsaihoz az allam a szocidlis torvényben, valamint a koltségvetési torvényben
meghatarozottak szerint jarul hozza.

A Polgarmesteri Hivatal Humanpolitikai Osztdlya ¢és Pénziligyi Osztalya felelds
munkatarsainak Osszehangolt tevékenysége, valamint a MAK Dél-alfoldi Regionalis
Igazgatosaga szakembereinek kozremiikodésével valosult meg a segélyezés pénziigyi
folyamata. Ide értve a jard pénzbeli juttatasok, apoldsi dijak, jovedelempotld juttatdsok
szamfejtését, a segélykifizetések és kiutalasok lebonyolitasat, illetve az igényelhetd allami
tamogatasok lehivasat, valamint a gazdasagi események szamviteli elszamolasat.

A belsé ellenérzés soran meggydzédtem arrdl, hogy a Humanpolitikai Osztalyon készitett, a
pénziigyi elszamolasok alapjaul szolgald kimutatasok teljes kortiek és egyezdek voltak az
alapdokumentumokkal. Azok minden esetben datummal ellatva, készitdjének aldiraséval
kertiltek atadasra a Pénziigyi Osztalyra, illetve egy példanyt az irattarba helyeztek.

Utoellendrzési tapasztalataim részben kedvezdek, mert attekinthetdbb, ellendrizhetobb és a
konyveléssel 0sszhangban allobb volt a 2012. I-III. negyedévi allami tdmogatas elszamolasa
az eléz6 évinél. Ennek érdekében az iligyintézd Osszesitd segédleteket rendszeresitett a
Humanpolitikai Osztalytol havonta kapott segélyezési listdkhoz, valamint negyedévente
tételesen egyeztetett a fokonyvi konyveléssel. Az egyeztetések alapjan sziikségessé valo -
eseti jellegli — szamszaki korrekciokat révid idon beliil elvégezték.

Kintlévéségek behajtasara tett intézkedések ellendrzése pénziigyi osztalyon (378-/2012)

A rendelkezésre bocsatott dokumentumok atvizsgalasa alapjan osszességében megallapithato,
hogy a pénziigyi osztilyon 1évo tételes analitikus kimutatdsok egyeznek a fokonyvi
konyveléssel. A helyszinen szurdprobaszeriien ellendrzott targyévben folyamatban 1évo ligyek
esetében a pénziigyi osztaly altal megtett intézkedések megfeleltek a lehetdségeknek és az
eldirasoknak.

Az altalanos gyakorlat szerint 3 havi késedelem esetén fizetési felszolitast kiildenek az
tigyfélnek, majd az adds reagalasatol fliggen részletfizetési megallapodas, tovabbi fizetési
felszolitas, illetve minimum 3 fizetési felszolitas utan a kovetelés 0sszegétol fiiggden fizetési
meghagyas és végrehajtasi eljaras kovetkezik. A minimum behajtasi koltségek kb. 40-60 EFt
kozott alakulnak, igy 1ényegében 100EFt alatti kdvetelések esetében nem koltséghatékony a
birosagi eljaras meginditésa.
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Késedelmi kamatot jellemzéen csak birosagi eljaras alatt allo tigyeknél kovetel az
onkormanyzat, bar a szerzOdések lehetdséget biztositananak ra. Ennek {6 oka, hogy altalaban
a tokekovetelések behajtasara is kevés az esély, nemhogy plusz késedelmi kamat fizetésére
lenne forrasa az adosnak.

A kovetelésekre befolyt 0sszegeket eldszor toketorlesztésre szamolja el az dnkormanyzat, a
toke rendezése utan fennmaradd rész keriil kamatbevételként kimutatdsra pénziigyi
rendezéskor — mivel a jelenlegi kovetelés nyilvantartdsok folyamataban nem alkalmasak a
valtoz6 Osszegli késedelmi kamatok kezelésére, illetve sokszor elegendd informacié sem all
rendelkezésre a befolyt Osszeg megosztasara. A Ptk 293 §-a szerint ugyan kotelezettség
torlesztése esetén eldszor az eljarasi koltségeket, majd a toke megfizetéséig esedékes kamatot,
s legvégiil a toke Osszegét kellene jova irni, de ez a jelenlegi rendszerben nem valdsithato
meg, fejlesztésre lenne sziikség.

Békéscsaba, 2013. aprilis 5.

Gabor Szilvia
Belso ellenOrzési vezeto
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5540 Szarvas, Kossuth u. 19.

Iktatoszam: 34-4/2012.

ELLENORZESI JELENTES

GYOMAENDROD VAROS ONKORMANYZAT INTEZMENYEINEL
2011. EVI NORMATIV ALLAMI HOZZAJARULAS
ELSZAMOLASANAK ELLENORZESEROL
A KOLTSEGVETESI TORVENY 3. ES 8. SZAMU MELLEKLETE
ALAPJAN

Békéscsaba, 2012. januar 31.
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

Ellenorzési jelentés
Késziilt: Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szam alatt 2012. januar 31-én

Ellenorzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzétt szervezet: Gyomaendrdd Varos Onkormanyzat Intézményei:

Ellenérzés targya: a 2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamoldsanak ellendrzése az
intézményeknél a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkorményzat Intézményei:
1) Kis Balint Altalanos Iskola és Ovoda: 5500 Gyomaendrdd, F6 tt 181.
II) Roézsahegyi Kalman Kistérségi Altalanos Iskola: 5500 Gyomaendréd, Népliget u. 2.
[I.) Kner Imre Gimnazium, Kereskedelmi Szakkozépiskola és Kollégium: 5500

Gyomaendrdéd, Hosok utja 43.

IV.) Viérosi Alapfokt Miivészetoktatasi Intézmény: 5500 Gyomaendrdd, Kisréti ut 27.
V.) Térségi Humansegité Szolgalat: 5500 Gyomaendrdd, Fo ut 2.
VI.) Térségi Szocialis Gondozasi Kozpont: 5500 Gyomaendrdd, Mirhohati ut 1-5.

Ellenorzott idészak: 2011. év

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu
Térsulassal megkotott ,,Megbizasi szerz0dés™ alapjan végeztiik el.

Ellenérzési napok:
Felkésziilés: 2012. januar 4-6. = 3 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. januar 9-26. = 18 revizori nap
Jelentéskészités: 2012. januar 27-31. = 4 revizori nap

Ellenérzést végzo személyek: Kendra Agnes, Sztan Csilla Ilona, Gabor Szilvia

Ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a 2011. évi onkormanyzati koltségvetésben a
normativ allami hozzajarulds elszamoldsanak alatamasztisa, jogszabalyi megfelelosége
biztositott-e, kiemelten a Magyar Koztarsasag koltségvetésérdl és az Onkormdanyzatokrol
sz0l6 hatalyos torvények, valamint a vonatkoz6 jogszabalyok eldirasainak valo megfelelést.

Az ellendrzés részletes feladata: Az intézmények altal 2012. janudr hoban elkészitett és a
Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Pénziigyi Osztdlydra megkiildott, ,,Tanusitvanyok”
adattartalmanak ellenérzése, az intézményeknél rendelkezésre all6 alapdokumentumokkal
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vald egyezdségének sziroprobaszerli és tételes vizsgalata, az eltérések megdallapitasa, a
nyilvantartdsok hidnyossagainak feltarasa.

Az ellendrzés modszere, tipusa: A helyszini ellendrzés ala vont intézményektdl kapott
,»Tanusitvanyok™ adatainak egyeztetése az Osszesité kimutatdsokkal, valamint a vonatkozo
rendeletek alapjan az intézmények altal vezetett alapdokumentumokkal.

Jogszabalvi elbirasok:

— Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. torvény
— Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX. térvény

A belsd ellendrzés intézményenként keriilt végrehajtasra és ennek megfeleléen kiilon-kiilon
rogzitettiik a megallapitasainkat, az alabbiak szerint:

I. Kner Imre Gimnazium, Kereskedelmi Szakkozépiskola és Kollégium

Belso ellendrzést végezte: Kendra Agnes bels ellendr

Helyszini ellenérzési napok: 2012. januar 10.

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:
Dr. Kovacs Béla igazgato
Dr. Csorba Csabané

Ellen6rzés ald vont dokumentumok megnevezése:

=  Tanusitvany a 2011. évi koltségvetési torvény 3. szamu és 8. szamu mellékletében eldirt
jogcimeken elszdmolt normativak alapadatairdl (2010/2011. tanévre 8 honap ¢és
2011/2012. tanévre 4 honap)

Kozoktatasi statisztikdk (mindkét tanévre vonatkoz6é pedagogusi ¢és tanuldi

U

létszamadatok)

Beiratkozasi naplok

Kollégiumi beiratkozési naplok

Bejarok nyilvantartésai

Elelmezési nyilvantartasok

Hatérozatok az ingyenes tankonyvellatasban részesiiloknek

L

Onkormanyzat altal kiadott hatdrozatok dokumenticidja - 3 vagy tobb gyermek,
rendszeres gyermekvédelmi segély, tartosan beteg

U

Osztalyfénoki 1étszam
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Megallapitasok:

Az ellen6rzés ala vont alapdokumentumok ¢&s 0Osszesitdé nyilvantartdsok, valamint az
igazolasok és hatarozatok vizsgalata alapjan a revizido megallapitotta, hogy az intézmény éaltal
kibocsatott Tanusitvany adatai a valosagnak megfelelnek, a 2011. évi kdltségvetési torvény 3.
szamu mellékletében eldirt normativ hozzajaruldsok jogosultsagat teljeskoriien alatamasztjak,
eltérést nem tartunk fel.

A tanulolétszamok a statisztikakbol kiindulva az 6sszesitd kimutatasokkal tételesen, a beirasi
naplokkal szurdprobaszeriien egyeztetésre keriiltek. A kollégiumi 1étszdm egyeztetése szintén
az Osszesitd kimutatasokkal tételesen, a kollégiumi beiratkozasi naplokkal sziroprobaszertien
tortént. A bejaro tanulok létszdma az intézmény altal elkészitett tdblazatbdl a beirasi naploban
szerepld adatok alapjan kertilt beazonositasra, illetve szurdprobaszerti ellendrzésre.

Az ¢lelmezési napok ellendrzése — a kollégiumnal és a menzénal is - az ¢lelmezési
nyilvantartasok Osszesitdinek tételes, valamint egy-egy szuroprobaszeriien kivalasztott honap
adatainak tételes vizsgalataval tortént. Az 50%-0s jogosultsagok aldtdmasztasait tételesen
ellendriztiik. Eltérést nem tartunk fel.

2011/2012. tanévre ingyenes tankonyv-tdmogatast igénybevevoknél a szocialis raszorultsagot
a szurdprobaszeriien kivalasztott osztalyok esetében tételesen feliilvizsgaltuk, melyet a
rendelkezésiinkre  bocsatott igazolasok (Onkormanyzat 4altal kiadott igazolasok a
gyermekvédelmi segélyben részesiilékrél, MAK altal kiadott igazolasok a csaladi potlékrol, a
tartosan beteg gyermekekrdl) megtekintése alapjan végeztiink el, eltérést nem allapitottunk
meg.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete 1/3. pontja szerinti osztalyfénoki potlékhoz a
Tantsitvanyban k6zolt dolgozdi 1étszam adatok egyezdek, a sziroprobaszerii ellendrzés soran
eltérést nem allapitottunk meg.
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II. Varosi Alapfokia Miivészetoktatasi Intézmény

Belsd ellendrzést végezte: Kendra Agnes

Helyszini ellenérzési napok: 2012. januar 11-12.

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:
Hevesi-Nagy Aniko intézményvezetd
Barkainé Szmola Andrea

Ellen6rzés ald vont dokumentumok megnevezése:

= Tanusitvanyok a 2011. évi koltségvetési torvény 3. szamu és 8. szamu mellékletében eldirt
jogcimeken elszdmolt normativak alapadatairdl (2010/2011. tanévre 8 honap ¢és
2011/2012. tanévre 4 honap)

=  Kozoktatasi statisztikdk (mindkét tanévre vonatkozd pedagogusi és tanuloi
létszamadatok)

= SZMSZ

= Jelentkezési lapok, torzslapok, beirasi naplok

=  Osztalynaplok és haladasi naplok

=  Szakonkénti 6sszesitok a téritési dijakrol

= Kedvezményre jogositd6 dokumentumok, hatdrozatok a téritésmentességrol,
meérséklésrol, részletfizetésrol

=  Adott iddszakban befizetett téritési dijak ¢és tandijak ellenérzési dokumentumai
(befizetési nyugtatombok, iddszaki pénztarjelentések)

=  Osztalyfonoki létszam

= A pedagdgus tovabbképzés ¢és szakvizsga elszamolasainak dokumentumai
(egyénenkénti nyilvantartasok, szamléak, igazolasok)

Megallapitasok:

A 2011. évi zenemlivészeti egyéni és csoportos miivészeti oktatas keretében tanulok korérdl
elkészitett Tanusitvanyt tételesen egyeztettiik a csoportonkénti havi 0sszesité kimutatasokkal,
tovabba szurdprobaszeriien kivalasztott teriiletek €és oktatok esetében tételesen egyeztettiik az
osztalynaplok, beirasi naplok €s egyéni torzslapok bejegyzéseit. Az Osszesitok ellendrzése
soran megallapitottuk, hogy a 2011/2012. tanév I. félévének vonatkozdsaban a Tanusitvanyon
szerepld 1étszam 2 fovel meghaladja az Osszesitdn szerepld 1étszdmot. Az ellendrzés ideje
alatt az intézmény kimutatta, hogy az eltérés oka 1 f6 oktober O1. utan beiratkozott tanulo,
valamint 1 f6 kétszakos tanul6 helytelen figyelembe vételébdl adodott, a hibat korrigéltak.
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Az ellen6rzés ald vont alapdokumentumok ¢&s Osszesitdé nyilvantartasok, valamint az
igazolasok ¢és hatarozatok vizsgalata alapjan a revizié megéllapitotta, hogy az intézmény altal
kibocsatott TanUsitvany adatai a korrekcid utdn a valdsdgnak megfelelnek, a 2011. évi
koltségvetési torvény 3. szamt mellékletében eldirt normativ hozzéjarulasok jogosultsagat
teljeskoriien alatdmasztjak, eltérést nem tartunk fel.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete 1/3. pontja szerinti osztalyfondki potlékhoz a
Tanusitvanyban kozolt dolgozoéi 1étszam adatok egyezdek, a szaroprobaszerii ellendrzés soran
eltérést nem allapitottunk meg.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete 1/2. pontja szerint pedagdgiai tovabbképzésre €s
szakvizsgdra jardo tamogatdsokhoz a Tanusitvanyban kozolt dolgozéi 1étszam adatok

egyezdek, a sziroprobaszerli ellenérzés soran eltérést nem allapitottunk meg. A tdmogatas
teljes felhasznaldsa valos, dokumentumokkal igazolt.

III. Térségi Humansegitéo Szolgalat

Belsd ellendrzést végezte: Kendra Agnes

Helyszini ellenérzési napok: 2012. januar 26.

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:
Czikkely Erika intézményvezetd

FEllenorzés alad vont dokumentumok megnevezése:

= Tanusitvanyok a 2011. évi koltségvetési torvény 8. szamu mellékletében eldirt
jogcimeken elszdmolt normativak alapadatairdl (2010/2011. tanévre 8 honap ¢és
2011/2012. tanévre 4 honap)

=  Kozoktatasi statisztikdk (mindkét tanévre vonatkozd pedagogusi és tanuloi
létszamadatok)

= Pedagogusok ¢és szakmai munkat segit6k nyilvantartdsa, munkaidé kimutatasok,
személyi dossziék (munkakor, tovabbképzések igazolasa)

= A szocialis, valamint pedagdgus tovabbképzés és szakvizsga elszadmolasainak
dokumentumai (egyénenkénti nyilvantartasok, szamlak, igazolasok)

=  Munkanaplok, egyéni nyilvantartasi lapok a logopédiai ellatasokrol és a nevelési
tanacsadasi foglalkozasokrol

=  Heti, havi 0Osszesitd kimutatdsok az ellatottak 1étszamarol pedagdgusonként és
helyszinenként bontva
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Megallapitasok:

Az ellendrzés ald vont alapdokumentumok és 0sszesitd nyilvantartdsok vizsgélata alapjan a
revizi6 megallapitotta, hogy az intézmény altal kibocsatott Tanlsitvanyok adatai a valésagnak
megfelelnek, a 2011. évi koltségvetési torvény 8. szdmu mellékletében eldirt normativ
hozzajarulasok jogosultsagat teljeskortien alatdmasztjak, eltérést nem tartunk fel.

A 2011. évi logopédiai és nevelési tanacsadas keretében ellatottak korérdl elkészitett
Tanusitvanyt tételesen egyeztettik a havi, heti 0Osszesitd kimutatasokkal, tovabba
szuroprobaszerlien kivalasztott pedagogus és ellatottak esetében tételesen egyeztettik a
munkanaplok és egyéni nyilvantartdsi lapok bejegyzéseit. Az ellendrzés alapjan
megallapithatd, hogy a koltségvetési torvény 8. szamu melléklete ,,III. A tobbcélu kistérségi
tarsuldsok tdmogatasa” fejezet ,,2.2.2. Kozoktatasi szakszolgalati feladatok™ pontja alapjan
végzett logopédiai ellatasra és nevelési tandcsadasra vonatkozé Tantsitvany adatai megfeleld
nyilvantartasokkal alatdmasztottak, igazoltak.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete 1/1, 1/2. és I1./2. pontjai szerint a pedagogiai
szakszolgalat elldtdsara, valamint a szocidlis tovabbképzésre ¢&s szakvizsgara jard
tdmogatdsokhoz a Tanusitvanyban ko6zolt dolgozéi 1étszam adatok egyezdek, a
szuroprobaszerli ellendrzés soran eltérést nem dallapitottunk meg. A tdmogatds teljes
felhasznalasa valds, dokumentumokkal igazolt (a kovetkezé iddszakra atvitt Osszeg
felhasznalasa a 2012. évi koltségvetés tervezetében szerepel).

A koltségvetési torvény 3. szamu melléklete szerinti allami normativ hozzajaruldsok 2011.
évben sem vonatkoztak az intézményre.

IV. Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont

Bels6 ellendrzést végezte: Kendra Agnes

Helyszini ellendrzési napok: 2012. januar 18-19-20, 25.

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:
Mraucsik Lajosné igazgato
Uhrin Anita

Ellendrzés ald vont dokumentumok megnevezése:

=  Tanusitvany a 2011. évi koltségvetési torvény 3. szamu és 8. szamu mellékletében eldirt
jogcimeken elszamolt normativak alapadatair6l
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2011. évben hatalyos intézményi alapitdé okirat, miikodési engedélyek és azok
modositasai

Naplok, torzskonyvek, nyilvantartott személyi adatok valamennyi ellatdsi formara
vonatkozoan az ellatottakrol

Igénybevételi kérelmek, azok dontésérdl szold hatarozatok valamennyi szolgéltatasi
formanal

Megallapodasok az intézmény és az ellatast igénybe vevé kozott valamennyi
szolgaltatasi formanal

Szocialis raszorultsagot igazoldé dokumentumok

Gondozasi id6sziikségletet megallapitd hatarozatok és szakért6i igazolasok

Demenciat, vagy fogyatékossagot igazol6 szakvélemények

Szocialis étkeztetéshez étkezési naplok €s azok havi 6sszesitdi

Hazi segitségnytjtasrol gondozasi naplok és azok havi 0sszesitoi

Tanyagondnoki szolgaltatas naploi

Idds klubok latogatasi naploi és azok havi §sszesitoi

Alairt jelenléti ivek az id6s klubokban, jeldlve az igénybe vett szolgaltatasokat
Fogyatékos személyek nappali intézményi ellatasanak naploi és azok havi 0sszesitoi
Bentlakdsos ¢és atmeneti intézményi ellatdsok napi nyilvantartasai és azok havi
Osszesitoi

Szocialis munkakorben foglalkoztatottak 1étszama, névsora

A szocidlis tovabbképzés és szakvizsga tdmogatas elszdmolasainak dokumentumai
(egyénenkénti nyilvantartasok, szamléak, igazolasok)

Megallapitasok:

A Gondozéasi Kozpontban végzett helyszini ellendrzés soran a Tanusitvanyt alatamaszto
mellékletekben szerepeltetett adatok egyezdségét allapitottuk meg az alabbi szocialis
intézményi egységeknél vezetett alapnyilvantartasokkal:

—  Oszikék 1d6sek Otthona

—  Oszi Napsugar Idések Otthona
— Rozsakert Iddsek Otthona

—  Szent Imre Idések Otthona

. sz. Idések Klubja

. sz. Idések Klubja

. sz. Id6sek Klubja

sz. Idések Klubja

. sz. Id6sek Klubja

—  Esély Fogyatékos Klub

|
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Az Atmeneti Idések Otthona esetében a Tanusitvanyt alatimasztd mellékletekben szerepeltett
adatok szintén alatamasztottak a létszamot (9,87 10), de az OsszesitOben kerekitési hiba miatt 1
fovel kevesebb szerepelt, 10 f6 helyett csak 9 6. Az intézmény az ellendrzés ideje alatt
korrigalta a Tantsitvanyt.

A szocialis bentlakasos, atmeneti és nappali intézményi ellatdsok esetében a 2011. évi
ellatottak korérdl egységenként elkészitett Tantsitvanyt tételesen egyeztettiik a havi 6sszesitd
kimutatasokkal, tovabba egységenként egy-egy szurdprobaszeriien kivalasztott honap adatait
tételesen egyeztettiik az ellatdsi és eseménynaplokkal, eltérést nem tartunk fel a fent emlitett
kerekitési hiban kiviil.

A szocialis étkeztetés, illetve hazi gondozads ellenérzése keretében szintén tételesen
egyeztettiik a havi OsszesitOket a Tanusitvany adataival, tovabbd minden helyszin esetében
egy-egy szurdprobaszeriien kivalasztott honap adatait tételesen egyeztettiik a kimutatasokkal,
eltérést nem tartunk fel.

Megallapitottuk, hogy a normativa szdmitas soran képzett ellatotti 1étszdmok nem lépték tal a
hatalyos miikodési engedélyekben szerepld férdhelyek szamat.

A 2011. évben felvett ellatottak esetében egyeztettik a kimutatisokat a nyilvantartott
személyi adatokkal, raszorultsagot igazold dokumentumokkal. Az ellatottak személyi
nyilvantartasa pontos, teljeskorii volt, eltérést nem tartunk fel.

Az ellenérzés ala vont alapdokumentumok ¢és 0Osszesitd nyilvantartasok, valamint az
igazolasok ¢€s hatarozatok vizsgélata alapjan a revizido megallapitotta, hogy az intézmény altal
kibocsatott Tanusitvany adatai a kerekitési korrekcid utdn a valésagnak megfelelnek, a 2011.
évi koltségvetési torvény 3. és 8. szaml mellékletében eldirt normativ hozzédjarulasok
jogosultsagat teljeskorlien alatdmasztjak, eltérést nem tartunk fel.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete II/2. pontja szerinti szocidlis tovabbképzés ¢€s
szakvizsga tdmogatashoz a Tanusitvanyban kozolt dolgozoi létszam adatok egyezdek, a
szurdprobaszerii ellendrzés soran eltérést nem allapitottunk meg. A tamogatas teljes
felhasznalasa valos, dokumentumokkal igazolt.
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V. Kis Balint Altalanos Iskola és Ovoda

Belso ellendrzést végezte: Sztan Csilla Ilona, Gabor Szilvia

Helyszini ellenérzés idépontja: 2012. januar 09.; 11.

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:
Agostonné Farkas Méria igazgatd
Kondor Ildiko

Ellen6rzés ald vont dokumentumok megnevezése:

= ,,Tantsitvany” a 2011. évi normativ allami hozzdjarulas teljesitménymutatdinak
alakuldsarol (2010/2011. tanév 8/12. rész, 2011/2012. tanév 4/12. rész)
= Kozoktatasi statisztika (mindkét tanévre vonatkozd oktober 1-i. létszamadatok) —
KIR STAT 2010, 2011
= KotelezOen vezetett taniligyi nyilvantartdsok az o6vodara és az altalanos iskolara
vonatkozoan:
O beirasi naplok,
0 osztalynaplok,
0 napkdzis foglalkozasi naplok
0 ovoda felvételi és mulasztasi napld
kedvezményes tanuldi étkezéshez igényl6 lapok, igazolasok,
¢lelmezési napok nyilvantartasa, dsszesitése

Uyl

sajatos nevelési igényl tanulokra vonatkozo orvosi igazoldsok, szakvélemények,
hatarozatok,

= ingyenes tankonyvre jogosultsag ellendrzéséhez igazolasok, (3 vagy tobb gyermekrol,
ill. rendszeres gyermekvédelmi hatarozatok)

Megallapitasok:

Az elszamolas idOszakaban a kovetkez6 fobb valtozasok torténtek:

Gyomaendrdd Varos Onkormanyzata Képviseld testiiletének 298/2011. (V. 26.) Gye. kt.
hatarozata alapjan az 6vodai feladatellatas tekintetében a Szazszorszép Ovoda (Csardaszallas,
Kossuth u. 32. szam) telephelye kikeriilt az Alapitd6 Okiratbdl, igy az erre vonatkozo
normativa elszadmolas korrekcidja megtortént.




2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

Etkezés teriiletén 2011. 04. hoig az Intézmény sajat konyhaja latta el az étkezéssel kapcsolatos
feladatokat, majd 2011. 05. hotol talalo konyhdat lizemeltettek. A feladat atkeriilt a Térségi
Szocialis Gondozasi Kozponthoz, melyet Gyomaendréd Varos Képviselo-testiilet 2011. évi
koltségvetési rendelet tervezetben ennek megfelelden atcsoportositotta. A 2011. évre tervezett
normativak tényleges alakuldsa kiszamitasanal ezt figyelembe vették, az ezzel Osszefliggd
korrekciokat elvégezték.

Az ellendérzés ala vont alapdokumentumok és 0sszesitd nyilvantartasok, valamint a kiilonféle
igazolasok és hatarozatok, illetve pénziigyi elszdmolasok és szamviteli bizonylatok, tartalmi,
formai vizsgalata alapjan a revizid6 megallapitotta, hogy az intézmény 4altal kibocsatott
, Lanusitvany” adatai (1étszdmadatok ¢€s teljesitménymutatok) a valosagnak megfelelnek.

A 2011. évi koltségvetési torvény 3. szamu mellékletében eldirt normativ hozzajarulasok
jogosultsagat teljes korlien alatdmasztjak a ,, Tanusitvany” adatai, eltérés megallapitdsara nem
kertilt sor.

A koltségvetési torvény 8. szaml melléklete szerinti normativ, kotott felhasznéalasa
tamogatasok 2011. évben nem vonatkoztak az iskoldra, azonban a melléklet ,,III. A tobbcélu
kistérségi tarsulasok tamogatasa” fejezetének ,2.2.1. Kozoktatdsi intézményi feladatok”
pontjaban eldirtaknak valdo megfelelés aldtdmasztasdhoz sziikséges a Gyomaendréd Varos
Onkormanyzat — mint a kistérségi, valamint az intézményi tarsulds tagjanak — fenntartasaban
mikodo kozoktatdsi intézmény adatait is figyelembe venni.

Fentick miatt keriilt sor a Kis Balint Altalanos Iskola és Ovoda — informacios célokat szolgald
— adatlapjanak belso ellenérzésére, amely soran eltérést nem tartunk fel.

Az Onkormanyzat altal onalléan fenntartott intézmény utdn kistérségi tdmogatas igénylése
nem tortént.

VI. Rézsahegyi Kalman Kistérségi Altalanos Iskola

Belso ellenOrzést végezte: Gabor Szilvia

Helyszini ellendrzés idépontja: 2011. januar 9-10.; 12.

Az ellen6rzott iddszakban hivatalban 1év6 felel6s személyek neve, beosztasa:
Farkas Zoltanné igazgaté
Toth-Vitaris Erika
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

FEllenorzés alad vont dokumentumok megnevezése:

Gyomaendréd Varos Onkormanyzat Pénziigyi Osztalyara megkiildott ,, Tantsitvany”

Ul

Tamogatasi jogcimenként kimutatott teljesitménymutatok és normativ tdmogatasokrol
sz616 kimutatas

Beiratkozasi naplok

Kozoktatasi statisztikai kimutatdsok

Normativ teljesitmény mutatok segédtablazata

Kollégiumi naplo

Etkezési kimutatasok (adagosszesitok étkezési téritési bontas szerint)

Osszesitd kimutatas és étkezék 1étszamarol

L

Szocialis raszorultsagot alatamasztd ,,hatarozatok™
o FEtkezési (ingyenes és 50 %-os)
0 Tankonyv (ingyenes)
0 Gyermekvédelmi segélyben részesiilok részére
= Orvosi és pedagogiai szakvélemények (SNI-s ¢és BTM-es gyermekek részére)

Megallapitasok:

Az iskoldban végzett helyszini ellendrzés soran a Tanusitvany mellékleteiben szerepeltetett
alapadatok egyezdségét allapitottam meg a taniigyi nyilvantartasokkal.

Azonban az 6sszesito jellegli Tanusitvanyba torténd adatatvitel néhany helyen pontatlan volt,
amelyet az ellendrzés ideje alatt korrigéltak, és helyes adattartalmt modositott Tanusitvanyt
bocsatottak ki, melyet a revizio elfogadott.

Kimutatds a tanulokrol elnevezésii tablazat alapjan 6sszehasonlitasra keriiltek a 1étszamok, a
beirasi naplok, illetve a statisztikdk alapjan, melyben eltérést nem talaltunk. Beazonosithato
volt a sajatos nevelési igényli, valamint a beilleszkedési, tanulasi és magatartasi zavarokkal
kiizdé tanulok, tovabba a napkdzis, a bejaro, illetve az étkezdk, és ingyenesen étkezdk
1étszama.

A kollégiumi 1étszam ellendrzése a kollégiumi beirasi naploval egyeztetésre keriilt, eltérést
nem tapasztaltunk.

A bejard tanuldk 1étszama a 2010. oktober 1-i, illetve a 2011. oktdber 1-1 statisztikai adatok
alapjan kertilt ellenérzésre, mely megegyezik a teljesitmény kimutatasban szerepld adattal.
Szaréprobaszerli  ellendrzés tortént az étkezOkrdl, illetve a kedvezményes étkezés
igénybevételének jogossagarol, amelyben hidnyossdgot nem tartunk fel.
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

Osszesité kimutatas a napkozis foglalkozas, és étkez8k létszamardl: 2011. majus és junius

hénapokban két pedagégus létszamnyilvantartisa tételesen  atvizsgalasra  keriilt.
Osszességében a normativa elszamol4sanal eltérést nem allapitottunk meg.

Etkezés teriiletén 2011. 04. hoig az Intézmény sajat konyhaja latta el az étkezéssel kapcsolatos
feladatokat, majd 2011. 05. hotol talalo konyhat lizemeltettek. A feladat atkertilt a Térségi
Szocialis Gondozasi Koézponthoz, melyet Gyomaendréd Varos Képviseld-testiilet 2011. évi
koltségvetési rendelet tervezetben ennek megfelelden atcsoportositotta. A 2011. évre tervezett
normativak tényleges alakuldsa kiszdmitasanal ezt figyelembe vették, az ezzel Osszefliggd
korrekciokat elvégezték.

2011/12. évre tankOnyv-tdmogatast igénybevevoknél a szocialis raszorultsagot az 1.a, 2.b, 4.a,
6.a, 7.a, 8.a, specialis tagozat felsds, és a csardaszallasi osztalyoknal tételesen megvizsgaltuk.
A tankonyvekhez jar6 altalanos tamogatasndl eltérést nem tapasztaltunk. A szocidlis
raszorultsagot az iskola altal begytijtott igazolasok (6nkormanyzat altal kiadott igazolasok a
gyermekvédelmi segélyben részesiilékrél, MAK altal kiadott igazolasok a csaladi potlékrol, a
tartdsan beteg gyermekekrdl) megtekintése alapjan vizsgaltuk.

A sajatos nevelési igényl (SNI), valamint a beilleszkedési, tanuldsi és magatartasi zavarokkal
kiizdé (BTM) tanulok szamat orvosi, vagy pszicholdgiai szakvéleménnyel alatamasztottak.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete 1/3. pontja szerinti osztalyfénoki potlékhoz a
Tanusitvanyban kozolt dolgozoéi 1étszam adatok egyezdek, a szaroprobaszerii ellendrzés soran
eltérést nem allapitottunk meg.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete 1/2. pontja szerint pedagdgiai tovabbképzésre €s
szakvizsgara jar6 tamogatisokhoz a TanuUsitvanyban kozolt dolgozdi 1étszdm adatok
egyezdek, a sziroprobaszerli ellendrzés soran eltérést nem allapitottunk meg. A tdmogatas
teljes felhasznaldsa valos, dokumentumokkal igazolt.

KOVETKEZTETESEK

A Dbelso ellendrzés keretében elvégzett vizsgalat sordn ellendriztik Gyomaendréd Véros
Onkorméanyzat Intézményei altal készitett Tanusitvanyok adattartalmat, annak jogszabélyi
megfeleldségét.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szolo 2010. évi CLXIX. torvény 35. §-a
rendelkezik az Onkorméanyzatok ¢és a tobbcélu kistérségi tarsuldsok normativ allami
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

hozzdjarulasa jogcimeirdl és fajlagos 0sszegeirdl, valamint a felhasznalasi kotottséggel jard
normativ allami tamogatas feltételeirdl.

A koltségvetési torvény 3. és 8. szamu mellékletében tételesen szabalyozott normativ
hozzajarulasok ¢és tamogatdsok Osszegét az Onkormanyzati adatszolgéltatasban eldirt
feladatmutatok, illetve teljesitmény mutatészamok alapjan lehetséges megallapitani és
jogszerlien igénybe venni.

A belsé ellendrzés a 2011. évi feladatmutatok torvényen alapuld kiszdmitasanak
feliilvizsgalatara irdnyult, amelyet az dnkormanyzat és az intézményi tarsulas fenntartdsa ala
tartozo koltségvetési szervek, kdzoktatasi és szocidlis intézmények tartanak nyilvan.

A létszamadatokrol és feladatmutatokrol kibocsatott, a koltségvetési szervek vezetdi altal
hitelesen alairt ,, Tanusitvanyok” adattartalma altaldnossagban véve pontos volt, illetve a
helyszinen ¢észlelt eseti jelleghh eltéréseket ¢és a kerekitésb6l adodd valtozésokat a
»lanusitvanyon’ atvezettik.

Az elvégzett belsd ellendrzés Osszegzd tapasztalata, hogy az intézményeknél a szakmai
jogszabalyokban eldirt alap és részletezé nyilvantartdsok hidnytalanul rendelkezésre alltak,

azok ellendrizhetdsége teljeskortien biztositott volt.

Az ellenérzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik. Az ellenérzést
lezartnak tekintjiik.

Kérem a belsd ellendrzési jelentésiink szives elfogadésat.

Békéscsaba, 2012. januar 30.

Kendra Agnes Sztan Csilla Ilona
belso ellendr belso ellendr

Gabor Szilvia
belsé ellendrzési vezetd
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy
e ¢szrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliill megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),
e ¢szrevételt nem kivanok tenni.
Az észrevétel elfogadasarodl, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)

2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek és hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild
az ellendrzést végzo szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ............... ho .....nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendréd Varos Jegyzdje
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél

a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

Kner Imre Gimnazium,

Kereskedelmi Szakkézépiskola és Kollégium

5501 Gyomaendréd Hésok atja 43. P2 13.

Telefon: (66-)386-046 Igazgatd: 06-30/5846633 Kollégium: 06-30/5624958

hitp://www.knenmre.sulinet.hu , 1ghf@knerimregimnazium. hu

OM: 028379

Gyomaendréd Varos Polgarmesteri Hivatal

Pénziigyi Osztaly

Gyomaendréd
Szabadséag tér 1

Tanusitvany a 2011 évi normativ timogatas elszamolasihoz

Gyomaendrid. 2012-01-10

igazgatd

Megnevezés Létszam / {6
2010 évi stat isztika alapjan : iskolai oktatas 9-10 évf 149
- iskolai oktatas 11 59
- iskolai oktatds 12-13 112
kollégiumi ellatas gimn. 39
SNI magantanuld betegség miatt 1
nyelvi felkészité képzés 36
bejard tanulo gimn. 39
bejard tanuld szakk. 3
koll. lakhatas feltételei gimn. ~ 28
koll. lakhatas feliételei szakk. 11
211 évi stat isztika alapjan : iskolai oktatds 9-10 évf 139
iskolai okatis 11-12 évf 2= U [ 123 5 694 5G4
iskolai oktatas 13 évf ~ 271
kollégiumi ellatds i 29
SNI magantanuld betegsép miatt 0 ,
nyelvi felkészitd képzés 23 / % [k a'ufn-f\_ o
bejard tanulé gimn, _ 357 Ax45EAS
bejard tanuld szaklk, 0
L koll. lakhatés feltételei gimn. 29'< 26
koll. lakhatds feltételei szakk. 03
kedvezményes étkezés kizépiskola 6266 élemezési nap 33,87 |
kedvezményes étkezés kollégium 3468 élelmezési nap 17,34
ingyenes tankonyv
osztalyfénak ]

A

4
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

Virosi Alapfokii Miivészetoktatisi Intézmény
5500 G-yumagndréd, Kisréti utca 27.
Tel/fax: 66/581-830

E-mail: vami@upcmail.hu

Targy: Tanusitvany megkiildése

? .
Gyomaendréd Viros Onkorminyzat
Téthné G4l Julianna
HELYBEN

Tisztelt 'i'(’)ihr;(': Gal Julianna!

Meliékelten megkiilddm a Virosi Alapfoki Miivészetoktatési Intézmény 2010/2011. és a
2011/2012. tahuléinak névsorat, befizetéseiknek listajat.

A 2011. évre figyelembe vehet6 tényleges tanuldlétszam

8 honapra: |
- zenemfivészet egyéni oktatas: 106 fc”:/
- csoportos miivészetoktatas: 377 f6

4 hénapra:
- zenemiivészel egyéni oktatas: 97 fo
- csoportos miivészetoktatas: 300 fl’i/

Gyomaendréd, 2012. januar 10.

Dol o ad T Moo enelie «
Barkainé Szmola Andrea
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2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendréd Vé;?s Onkorményzat Intézményeinél
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

W Tersegi Humansegits Szolpdlat

Térségi Csaladsegftt és Gyermekjéléti Szolgdlat,
Szacidlis Informécids Szolgdltatas, Nevelési Tanacsadd, Logopédiai Intézet,
Gyomaendrdid, Csérdaszallas, Hunya .

g
502 Gyomseendrdd, F5 u. 2. Telefonffax 0556 262-560 E—mailémansegﬂa@gmmaendmd hu
S T
lkt. szam: I. 10/2012. Targy: Tanasitvany a 2011. évi normativ &llami
Ugyintézé: Czikkely Erika tamogatas elszamolasahoz

Varosi Polgarmesteri Hivatal
5500 Gyomaendréd
Szabadsag tér 1.

Téthné Gal Julianna

részére
Tisztelt Asszonyom! T,
2014. évben a normativa elszamolas a kévetkezéképpen alakult: - B pn e A/n
M./Paedagéglai szakszolgalat 1.200.000 ﬁfﬁéllésﬁ kozalkalmazott

2010/2011. tanévi nyit6 statisztikai letszam figyelembevételével {Jedagégus s szakmai munkat segits

munkakérben foglalkoztatottak tényleges Iétszamaﬁefg hive &7

2011/2012. tanévi nyité statisztikai letszam figyelembevételével pedagégus és szakmai munkét segits
-munkakorben foglalkoztatottak tényleges |etszémq:,6}f; f5% b

2011. évre 6.400.000 Ft tamogatast igényelt intézményunk.

Normativa év végi tényleges Usszege:

1.200.000/12*6*5=4.000.000.-Ft

1.200.000/12*4*6=2.400.000 -Ft

Osszesen: 6.400.000.-Ft

A normativa felhasznalasa a Jjogszabalyban meghatérozott feladatok ell4tasara tortent

“Szocialis tovabbképzés és szakvizsga tamogatasa: 9.400{&6

A szacialis tovabbképzésre kotelezettek 2010, 09. 01-i statisztikai allomanyi I&tszamhoz k“aj)csolcdo
normativ aliami timogatas felhasznalasa: L o, wadd RS
2010. 09. 01-i | Igényelt Osszég= 2011-ben felhasznalt, | A 2011, évi tamogatas
statisztikai létszam | Ténylegesen bizonylatokkal igazolt | 2012-re athizado
elszamolhaté 8sszeg | felhasznalas: kotelezettség
-
(146 65.800 Ft | 48.000 Ft 17.800 Ft

48.000 Ft tdmogatas kerilt felhasznalasra, mely bizonylatokkal igazolt.

2012. évre athuzodo, kotelezeltségvallaldssal terhelt maradvan y 17.800 Ft.

Béni Hella tovabbképzési kololezettségét teljesitette, ezért 2012. marcius 31-ig a jogszabaly
értelmében juttatasban kell részesiteni, a normativabél fennmaradé dsszeget erre hasznéljuk fel.

s’nﬁdagdgus szakvizsga, tovabbképzés tamogatasa: 10.500 Ptﬂﬁ/
2010/2011. tanévi nyitd statisztikai |étszam figyelembevételével pedagogus munkakérben 2 it
foglalkoztatottak szama: 4 3 3,0 S )
2011/2012. tanévi nyito statisztikai l&tszam figyelembevételével pedagogus munkakérben
foglalkoztatottak szama: 5 ft:/w b, 1%

Normativa év végi tényleges dsszege:

10.500/1278*4=28.000.-Ft

10.500/12*4*5=17.500.-Ft

Osszesen:  45.500.-Ft

A tamogalds teljes osszege felhasznéldsra kerilt, mely bizonylatokkal igazolt, Dévid-Jod Zsanett
logopédus féléves tandija keriilt ebbd! kifizetésre.

3 s
Gyomaendréd, 2012. januar 06. e Eﬁﬁq
Czikk rika
intézményvezets . _ -

17



¢l

ézményeiné

d Varos Onkorményzat Int

6
a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

Gyomaend

Orzése

k ellen

lasanal

4mo

Isz

ajarulas e

llami hozz

tiv &

évi norma

2011.

o1azan 1iesepred
eluY ULYN

e

gezanduWzRIW
ausofe) yisInesy

M (3.,9);,

§

‘21 Jenuel 2107 ‘POIPUIEWIOAD

‘uBgA3 TTOZ NAzeyIajey wau spiefowe) nseipuzsey 3} 010N 12423 [BY1epead el puzsey|s) uaqiazssg salja) uagag TTOT Augwizaiu ze 19822550 QZONRY ZOYWETSIY|

AjBLU "UBGAD “TTOZ 2/[@19A20AUSB! EAEULIOU (el Ynsoal ugln 0z08|0p 0) B4 UBWNY esplefowe) efsziaezs 7 SP2OAYGGEAD) S||BID0ZS AUBWZRIUL Z8 JULaTS efluod 7 13plIRW MW pzsg

0BF 109 LLT — UBSAZSSOpUILY
000 920 6 |s= 8T |LT |OE Sk {61 |0t |9z |OT (0T 0S w 65 LBSAZSSQ T+ MO+ B
_nﬁ_a 0IES LE |OE St |61 JOE |9T LIT 000 O seie)js yeddey (2
Jooooze z 1 |9s 89 000 O SeNNAUS9SYBES Z8H [C]
000 966 E€ a9t B¥E 000 ¢ SPIRIZINIP 1028 (e
upfdeje 33243 |[9 W NWETS *§ "Al ISE1aATE51| 0|
0B SLS 89T UISATSSO BARELLIOU |WE|ly
_Sﬁmmh 8¢ 00t 6 g el eBszmyezs 3 spzdanaqenos syenozs] g
0BT T8 L9T |SE 8T |LT |OF St |6T |oE |9z (0T |OT 05 w 65 uasazssQ I 1T
Sk 59T T L L 05E 60E SE1P||2 SOSEYE[IUA] NBUOAUIZS JPWI] 22T
005 95€9 ot otz 059 SE9 eseje||2 woyno| (gaq
\\ ozopuoB-pjode youejey3iley s3 se1g||a QUNAU 153ZaA YA NaUBWNY
0ST DLT EB £l LE BT 05 1£T 059 S£9 e5E1P||3 (UOYNO PTOpUDE-gjode YeIIoYsSOp|
lo_ 0 SE3EII2 PIAURE) 15gz0puUDE Yspjode §
_Sm ovLTT L £1 9 6 [43 059 01L BSELE||3 JAUPLIIFIUN SO5EY ERUAN §3TA1aG m:mea_ (oe
lo 0 seje||@ giAuad) 1spzopuond sejode yozoyod| ezt
—o 0 SEZANDYID JAUAWIE 53 SOSEHEIUDG [WBPPAYRWIAAY $3 S)RI025{ 2T
—SN T56 0T LL L2 009 S0F esEie|ja AUBZZU) |jeddeu yaAwazs suawap s3 soxaleABod 7]
_@au BT ET QE St |61 JOE |92 05T 086 88 eselg||s |Auawzaiu ||eddeu Jenioysop| 1
JooT €66 £ z 055966 T 128|025 ioupuodedue) s poupuodnies| {3
_oc.v E6T IT ZT 95 89 050 99T sezopuoBized| (p|
Jovo vee €1 JET 9zZ 6hE 03E 55 saaiza1a snepozs| (o)
ussazssgfeduny| 2Ao| gniy| vannH|anfanp| g anpyiee| eveyno| voyno| BucyRO| BUOYRQ URSATSSO) Bazssp 1e)epe|a) seleljedjozsde|e ajolyauuals 9 sip1I02s (TT
Aupluzaiu) hpsa|  qopy| 5] zstp| niy| 2sT|way| yEsopl| sesopi| AEsePU|  4RSQPI 1hu sodefey
5°¢ %'g g | u| ednsden| y@qzsg| awzauy
Juazsianeszoy 1250 .|.._|
|_ uglde|e 2)233]|3wW NWEZS “E “A} 1ISPINTASHOY

18



a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan

ZOYDSPINYDIY Sa331AuUg) SPINIDDZZOY AIIDWLIOU 11929449) 2449 [ [OT D

ANVALISANVL

2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél

LOTETO PNSOURE [
nyyRu NS ILWoAS-qsnaa s idepuoy
nyjauins-aewols-qsy Toyeszed (pew-g
9T0-98€/99-90 * Jp/xe *90(0-98€/99-90 : |
*181 10 9 ‘POIPUILWOLD) GOSS (]

BPOA() S? BJOYS] SOUR[EIY Julfeq ST

19




2011. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak ellenérzése Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Intézményeinél

a koltségvetési torvény 3. és 8. szamu melléklete alapjan
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Gyomaendréd Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal
a koltségvetésbdl cél jelleggel nydjtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellenérzése

ELLENORZESI JELENTES

Késziilt: Békéscsaba, Mogyoro u. 22. szam alatt 2012. februar 13-an.

Ellenorzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendréd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

Ellendrzés targya: a koltségvetésbdl cél jelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetés szerinti
felhasznalasanak ellendrzése

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala
5500 Gyomaendrdd, Szabadsag tér 1.

Ellenorzott idészak: 2011. év

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu
Térsulassal megkotott ,,Megbizasi szerz0dés™ alapjan végeztiik el.

Ellendrzési napok:
Felkésziilés: 2012. februdr 6. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. februar 7-9. = 6 revizori nap
Jelentéskészités: 2012. februdr 13. = 1 revizori nap

Ellenérzést végzo személyek: Sztan Csilla Ilona, Gabor Szilvia

A vizsgéilat célja, feladata: annak megallapitdsa, hogy az Onkorményzat 2011. évi

koltségvetésében jovahagyott céltamogatasok felhaszndldsa hatékonyan, gazdasagosan ¢€s

szabalyszerlien torténtek-e.

Az ellendrzés részletes feladata volt: Az dnkormanyzati testiileti hatdrozatokban jovahagyott

2011. évi koltségvetési céltamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak vizsgélata a
tamogatottak altal 2012. januar 31-ig benyujtott szakmai €s pénziigyi beszdmolok alapjan. A
mellékletként becsatolt szamviteli alapbizonylatok ellendrzése, az egyezdség tételes
vizsgélata, az esetleges eltérések megallapitdsa, valamint az ellendrzési tapasztalatok
rogzitése €s javaslattétel a felmeriilt tipushibdk jovébeni elkeriilésére a belsd ellendrzési

jelentésben.




Gyomaendréd Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal
a koltségvetésbdl cél jelleggel nydjtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellenérzése

Az ellendrzés modszere: A helyszini ellendrzés soran a nyertes palyazati anyagok tovabba a
szakmai beszamolok és pénziigyi elszamolasok teljes dokumentacidinak vizsgalatara keriilt
sor. Az elszdmolasok tartalmi és formai feliilvizsgalata a vonatkozd szakmai és szamviteli
jogszabalyok figyelembevételével tortént, a megkdtott tdmogatdi szerzodések, illetve a
szervezetek altal benyujtott koltség (kiadasi) szamlak és kifizetési bizonylatok alapjan.

A dokumentumok helyszini ellenérzésére az onkormdnyzati Sport-, és Civil Alap szerinti
megbontasban keriilt sor, ezért a megallapitdsokat is eszerint tartalmazza a belsé ellendrzési
jelentés.

MEGALLAPITASOK

Gyomaendrdd Véaros Onkormanyzatanak 4/2011. (II. 17.) Gye. Kt. sz. hatarozataval
jovahagyott 2011. évi koltségvetésébdl céljelleggel nytjthatd tdmogatasok dsszege az alabbi:
M.e.: Ft-ban

Teljes osszege

Ebbol: kotott célu

Palyazhato osszeg

Sport alap 15.000.000 3.400.000 11.600.000
Civil alap 3.700.000 2.720.000 980.000
Osszesen 18.700.000 6.120.000 12.580.000

A 2011. évi Sport Alapra benyujtott palyazatok igényelt tdmogatési Osszege: 27.802.400 Ft.
Az elnyert tdmogatasi 0sszeg: 11.600.000 Ft, ebbdl Pénziigyi Bizottsag altal jovahagyott
11.600.000 Ft, tobbletigény 6sszesen 16.202.400 Ft.

A 2011. évi Civil Alapra benyujtott palydzatok igényelt tamogatasi osszege: 11.207.500 Ft.
Az elnyert timogatasi dsszeg: 2.442.000 Ft, ebbdl az UOKKE Bizottsag altal jovahagyott
Osszeg 1.430.000 Ft, Képviseld-testiilet altal jovahagyott dsszeg 1.012.000 Ft, tobbletigény
Osszesen 8.765.500 Ft.

A beadott 39 palyazatbol nyertes palyazat 34, visszaadta 1 palyazo, ,.En is itt vagyok?!
Ko6zhasznt Alapitvany — 100.000 Ft.

A nem nyertes palyazok koziil harman a polgarmesteri alapbol részesiiltek tdimogatasban:

— Gyomaendréd Varos Tiizoltoé Egyesiilet 350.000 Ft
— Kozalapitvany Gyomaendrdd Varos Kozgylijteményeiért 400.000 Ft
— Gyomaendrdd Varos Kozbiztonsagaért Egyesiilet 850.000 Ft
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a koltségvetésbdl cél jelleggel nydjtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellenérzése

A belsé ellendrzési program szerint a palyazat utjan odaitélt tamogatasok célszerinti

felhasznalasanak elszamolasara iranyult a vizsgalat.

A Képviselo-testiilet a 73/2011. (II. 24.) Gye. Kt. sz. hatarozatdban palyazatot hirdetett a
2011. évi Sport-, és Civil szervezetek tdmogatdsi alapjainak felhasznaldsara vonatkozodan,
amelyben részletesen eldirtak a palyazati feltételeket, a palyazok korét, valamint a f0
célkitlizéseket. A benytjtasi hataridé 2011. marcius 31-e volt.

A palyazatok elbiralasanak jogat a Képviseld-testillet — az alapitvanyok palydzatainak
kivételével — Bizottsagokra ruhazta at. A Sport alap tekintetében a Pénziigyi Bizottsag, a Civil
szervezetek alapja tekintetében az Ugyrendi, Oktatasi, Kulturdlis, Kisebbségi és
Esélyegyenldségi Bizottsag a dontésre jogosult testiilet. A Bizottsdgok 2011. aprilis 19-én
egyedi hatdrozatok kibocsatasaval itéltek oda a tdmogatasok 0sszegét. Az alapitvanyok altal
elnyert tdmogatasok mértékérdl a bizottsagok javaslatai alapjan a Képviseld-testiilet egyedi

hatarozatokat alkotott (210/2011. (IV. 28.) Gye. Kt. hatarozat)

Benyujtott palyazat Elfogadott palyazatok Folyositott Osszeg
db Ft db Ft db Ft
Sport alap 15 27.802.400 15 11.600.000 15 11.600.000
Civil alap 39 11.207.500 35 2.442.000 34 2.342.000
Osszesen 54 39.009.900 60 14.042.000 59 13.942.000

A nyertes palyazok részérdl a Tamogatoi szerzOdések alairdsa megtortént, a Gyomaendréd
Viros Onkorményzata nevében a Polgdrmester ur irt ala.

A Téamogatoi szerzOdésekben - a testiileti hatdrozatok tartalméval egyezéen — megnevezték a
tamogatasok céljait, 6sszegét, a kiutalas iitemezését, valamint az elnyert tAmogatas 0sszegével
torténd pénziigyi elszamolas €s szakmai beszdmolas modjat és hataridejét, amely 2012. januér
31-e volt.

A palyazatok elszamoldsdhoz a kimutatdsok és bizonylatok, szakmai beszdmolok 2011.
december 31-ig papiralapon, majd 2012. januar 31-ig - a 35/2011. (IX. 30.) 6nkorményzati

rendelet eldirdsainak megfelelden - elektronikusan kertiiltek benyujtésra.
A 2011. évi Sport Alap esetében 12 elszdmolads papiralapon, 3 elektronikus uton keriilt
benyujtasra, mig a Civil Alap elszdmolasa soran 20 palydz6 papiralapon, 14 palyazo

elektronikusan kiildte be elszamolasat.
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Valamennyi tamogatott szervezet képviseléje a tamogatdi szerzodés mellékletében
nyilatkozott a feltételek elfogadasarol, azok teljesitésérol, valamint az esetleges valtozasok
irasbeli bejelentési kotelezettségének tudomasulvételérdl.

Becsatolasra kertiltek tovabba a sziikséges addigazolasok is.

A tamogatoi szerzOdések alapjan 2011. évben kiutalt Osszegek, valamint a felhasznalés
igazolasara benyujtott koltség szamlak elfogadott — a belsd ellenérzés altal feliilvizsgalt -

Osszegét az alabbi adatok szemléltetik:

Kiutalt Felhasznalas Kiilonbozet
palyazati 6sszegek bizonylattal igazolva
db Ft db Ft Ft
Sport alap 15 11.600.000 15 11.600.000 3
Civil alap 34 2.342.000 34 2.342.000 -
Osszesen 59 13.942.000 59 13.942.000 3

A belso6 ellendrzés tételesen feliilvizsgalta valamennyi nyertes palyazat befogadott adatlapjat
¢s annak kotelezden eldirt mellékleteit tartalmi és formai szempontbol. Ezt kovetden
ellendrizte a 2012. januar 31-ig benytjtott szakmai és pénziigyi beszamolokat, valamint ahhoz
csatolt szamviteli alapbizonylatokat annak megitélése érdekében, hogy az Onkormanyzati
tamogatds  célszerinti  felhaszndldsa szabalyszeri dokumentumokkal —aldtdmasztva

megvaldsult-e.

A belsé ellendrzés altalanos tapasztalatai, javaslatai

= Az Oonkormanyzati alapokbdl nytjtott tdimogatasok jellemzden a palyazo szervezetek

¢s természetes személyek kitlizott céljainak elérését segitették 2011. évben is.

= A szamviteli bizonylatok alaki és tartalmi szabalyszerlisége szempontjabdl az el6z6

iddszakhoz viszonyitva, lényeges valtozast nem tapasztaltunk.

= Altalanossagban megallapithatd, hogy a koltségszamlak egy részénél sziikség lenne
annak feltiintetése, hogy melyik rendezvényhez kotddtek, azon hanyan vettek részt

(buszos utazas, megvendégelés, ajandék).
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= Az ellendérzés soran feltart hidnyossagok jelentds része potolhatd volt (példaul
rogzitési problémak, hidnyzé szamlak, bankszédmlakivonatok, névsorok, atvételi

elismervények), ami a vizsgalat alatt megtortént.

= A palyazok a tamogatasi kérelemben bemutatott szakmai céljaikhoz adott pénziigyi
kalkulacidt készitettek, azonban nem teljes Osszegét hagyta jovad a dontéshozo
testiilet. A csokkentett Osszegli tdmogatasok felhaszndldsarol benyujtott szamlak

tartalma szerint az eredeti célok megvaldsulasanal aranyeltolodast lehet tapasztalni.

= A pénziigyi elszamolasnal a koltségszamlakhoz csatolt kiadéasi bizonylatok
eldnyomtatott rovatainak kitdltése tovabbra is hianyos. A belsé ellenérok
hangsulyozottan javasoljak, hogy a jovOben a palydzok kiemelt figyelmet
forditsanak a pénztarbizonylatok pontos, teljes és hianytalan kitoltésére, alairasara,

mert ennek hidnyaban a palyazat elfogadhatdsaga megkérddjelezheto.

= Az elszdmolasra benyujtott bizonylatok egy részénél a tamogatott megnevezése
pontatlan vagy hibds modon szerepel, ami utdlag nehezen, vagy egyaltaldn nem
javithat6. Javasoljuk, hogy hivjak fel a tdmogatottak figyelmét, hogy erre a
késobbiekben nagyobb hangsulyt fektethessenek mar a miikodésiik soran is, példaul

szamla befogadasnal.
I. Sport alap felhasznalasanak tételes ellenérzése
A szakmai tartalom megfeleldsége mellett a szamviteli eldirdsok még pontosabb betartasat
tartjuk sziikségesnek. 2011. évben jelentds, rendszer jellegli hidnyossag nem fordult eld, az

eseti jellegli hibak az alabbiak:

Gyomaendrddi Futball Club: A névhasznélat sok esetben helytelen. A beszkennelt

bizonylatok adattartalma helyenként hidnyos. A kiadési pénztarbizonylatok alairds hianyosak

(utalvanyozo és ellendr).

Korona Biliard Klub: a szamlak nehezen olvashatok.
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I1. Civil alap felhasznalasanak tételes ellendrzése
A szakmai tartalom megfeleldsége mellett a szamviteli eldirdsok még pontosabb betartasat
tartjuk sziikségesnek. 2011. évben jelentds, rendszer jellegli hidnyossag nem fordult eld, az

eseti jellegli hibak az alabbiak:

Gyomaendrddi Gazdakoér Endrédi Szervezete: A kiadasi pénztarbizonylatok (0898001-

0898005) nincsenek alairva. Nyugta nehezen olvashato.

OMart Kulturalis Miithely K6zhasznt Egyesiilet: Kiadasi pénztarbizonylat alairas hianyos.

"DéI-Alfoldi Eurdpai Unid"Gazdasagi, Kulturalis, Oktatasi, Integracids Eeviittmikodést

Koordindlo K6ézhasznu Egyesiilet: Kiadasi pénztarbizonylat aldiras hianyos.

Mozgaskorlatozottak és Hadirokkantak Egyesiilete Kiemelten Kozhaszna Szervezet: Kiadasi

pénztarbizonylatokon nincs 0sszeg atvevdjének alairdsa.

Mozgaskorlatozottak Békés Megyei Egvyesiilete Gyomaendrédi Helyi Szervezete: Szamla

masolatok nehezen olvashatok.

Tulipanos Ovodaért Alapitvany: Kiadasi pénztarbizonylatokon alairas hidnyos.

GAlaktika Barati Kor: Kiadasi pénztarbizonylatok aldirds hianyosak. (KA 4670553-KA
4670552).

~Baratsdg” Klub Gyomaendrdd: Részletesebb szakmai beszamold sziikséges, milyen

rendezvényeken vettek részt? Eredeti bizonylatokat vissza kell adni!

Nyugdijas Kertbarat Kor: Kiadas pénztarbizonylatokon hidnyzik az alairas.

Csillagpor Muivészeti Egyesiilet: Kiadas pénztarbizonylatokon hianyzik az alairas.

Korosmenti Tancegyiittes Alapitvany: Postafiok bérleti dija 2*4.050 Ft, nem igazan szakmai

koltség. Kiadasi pénztarbizonylatokon csak utalvanyozo irt ala.
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Gyomaendrddi Zenebaratok Kamarakérus Alapitvadny: Szédmladsszesitd nem megfelelden

kerult kitoltésre.

Gyomaendrdd Tarsastdinc Mozgalmaért Alapitvany: Kiadasi pénztarbizonylatok alairds

hianyosak.

Kulturalis Egvesiilet Komédias Kor: Szamladsszesiton a szamlak nincsenek §sszesitve.

Kner Imre Gimnazium és Szakkozépiskola Természetbaratjainak Kore: Nincs Osszesitve a

szamla0dsszesito.

Oszidd Nyugdijas Klub: Kiadasi pénztirbizonylatok alairas hianyosak. Szamlak nehezen

olvashatoak.

A fel nem sorolt tamogatott szervezetek esetében mind a palyazati dokumentacié, mind az
elszdmolasok szabalyossaga megfeleld, a kiutalt onkorményzati tdmogatasok felhaszndldsa a

palyazatokban, illetve a tdmogatdi szerz6désekben megjeldlt célokkal dsszhangban tortént.

KOVETKEZTETESEK

A belso ellendrzési tapasztalatok alapjan megéllapitottuk, hogy a tdmogatott szervezetek

"o

pénziigyi elszdmoléasainak szakmai szinvonala elfogadhat6, az el6z6 évhez hasonlo.

A feltart eseti jellegli, illetve néhany tipushiba kijavitdsaval a tdmogatasok elszamoldsdnak
szamviteli szemponta szabalyossaga tovabb novelhetd, melyhez az elektronikus elszamolasra
val6 attérés véleménylink szerint tovabbi segitséget nyujthat.

Kérjiik belso ellendrzési jelentésiink szives elfogadasat!

Békéscsaba, 2012. februar 13.

Gabor Szilvia Sztan Csilla Ilona
belso ellendrzési vezeto belso ellenor
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ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy
o ¢szrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 8§ munkanapon
beliil megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),
e ¢szrevételt nem kivanok tenni.
Az észrevétel elfogadasarodl, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)

2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek és hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild
az ellendrzést végzo szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ............... ho .....nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendréd Varos Jegyzdje
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Ellenérzési jelentés
Késziilt: Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szdm alatt 2012. marcius 12-én

Ellenorzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendréd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

Ellendrzés targya: Gyomaendrdd Varos Onkormanyzat ,, Kamatmentes kdlcsdndk
nyujtasanak, nyilvantartasanak, beszedésének pénziigyi szabalyszerliségi ellendrzése”

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatala
5500 Gyomaendrdd, Szabadsag tér. 1.

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu
Tarsulassal megkotott ,,Megbizasi szerz0dés” alapjan végeztiik el.

Ellenérzési napok:
Felkésziilés: 2012. marcius 2. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. marcius 5-9 = 5 revizori nap
Jelentéskészités: 2012. marcius 12. = 1 revizori nap

Ellenérzést végzo személy: Gabor Szilvia, Medovarszki Zoltan Pal

A vizsgélat célja, feladata:

- a kolesondk folyodsitasa jogszabalyoknak megfelelden tortént-e

- a kolesondk analitikus és fOkonyvi nyilvantartasanak ellendrzése
- kintlevOségekkel kapcsolatos intézkedések ellendrzése

Az ellen6rzés részletes feladata volt:

- Az ellendrzés kiterjed a 2011. évi 1) szerzddések részletes vizsgalatara

- Belviz, elemi kér, és elsé lakdshozjutds kolcsoneinek nyilvantartasa, beszedésének
ellendrzése

- Vallalkozasfejlesztési alapbodl nytjtott kdlesonok vizsgalata

- Egyéb kolcsondk nyujtasa, beszedése

Az ellendrzés médszere: Tételes, illetve mintavételen alapul6 ellendrzés
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Rendelkezésre bocsatott okmanyok:

21/2009 ( IV.2. ) Gye Kt rendelet Gyomaendrdd Varos Onkorményzat a
Villalkozésfejlesztési Alapjarol

2/2004 ( I1.10. ) KT rendelet az elsd lakas megszerzésé¢hez nytjtandé dnkormanyzati
tdmogatasrol

33/2008 ( VIIL.29.) Gye. Kt. Az elemi csapas okozta karok helyreallitasahoz nyujtott
onkormanyzati tdmogatasokrol.

19/1999.(V1.21.) KT sz. rendelet a belviz sujtotta lakdépiiletek wjraépitéséhez és
feltjitdsahoz nytjtandd dnkormanyzati tamogatasrol

Testiileti hatarozatok

Szerzédések

Analitikus nyilvantartasok

Egyéb dokumentumok

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:

Varfi Andrés polgarmester
Dr. Csorba Csaba Gyomaendréd Varos Jegyzdje

Szilagyiné Bacsi Gabriella pénziigyi osztalyvezetd

Az okmanyok feliilvizsgalatat kovetéen személyes konzultdci6 a Tothné Gal Julianna
pénziigyi osztalyvezetd helyettessel tortént.

A belso ellendrzési jelentésemet Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatti irodaban allitottam
0ssze, ¢€s tettem meg €észrevételeimet.

Jogszabalvi elbirasok:

Az éallamhaztartasrol szolo 1992 . évi XXXVIIIL. térvény

Az allamhaztartasrdl szold torvény végrehajtasarol szolo 217/1998. (XI1.30.)
kormanyrendelet

Az Onkorméanyzatokrol szol6 1999 évi C torvény

1959. évi IV. tv a Polgari Torvénykonyvrol

2007 évi CLXXXI tv a kozpénzekbdl nytjtott tdimogatasok atlathatésagarol

12/2001 ( 1.31.) Kormany Rendelet

Unios jogforras: A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete ( 2006. december 15. ) a
Szerzddés 87. és 88. cikkének a de minimis tdmogatasokra valo alkalmazasarol
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Bevezeto

A vizsgélat targyat képezd, az Onkormdanyzat altal folyositott kamatmentes kdlcséndk négy
jol elkiilonithetd korbe csoportosithatok:

L. Maganszemélyeknek nytjtott szocidlis szempontokat elétérbe helyezd, tdmogatas
jellegli kamatmentes kolcsonok, €s vissza nem téritendd tdmogatasok

II. Vallalkozasfejlesztési alap terhére nyujtott kolcsondk

III.  Allamhéztartasi koron kiviilre nyujtott kolesonok

IV.  Allamhéztartason beliili szervezeteknek nyujtott kolesondk.

MEGALLAPITASOK

A Ptk 232. §. (1) bekezdése szerint a szerzodeéses kapcsolatokban — ha jogszabaly kivételt nem
tesz- kamat jar.

Késedelmes teljesités eseten a Ptk. 301-303/A paragrafusa szerinti késedelmi kamat jar.

Az  Onkormadnyzat sajat hatdskérben, meghatdarozott korben kamatmentes kolcsonok
folyositasara hozott hatarozatokat.

Az onkormdnyzat pénzintézeti tevékenységet nem végezhet, ugyanakkor az Onkormdnyzati tv.
nem tiltja tamogatdsi célu kolcsonok folyositdsat, természetesen osszhangban az 1992 évi
XXXV tv. 104.3. ( 3) bekezdésével osszhangban.

Az EUMsz 107. cikk (2) a) bekezdése alapjan a maganszemély fogyasztoknak nyujtott
szocidlis jellegii tamogatds a belso piaccal 6ssze egyeztetheto.

Az EUMsz 107. cikk 32) a) alapjan a belsé piaccal 6sszeegyeztethetonek tekintheto az olyan
terségek gazdasagi fejlodésének elomozditasara nyujtott tamogatas, ahol rendkiviil alacsony
az életszinvonal, vagy jelentos az alulfoglalkoztatottsag...

1. 2011 évben nyujtott lakasépitési tamogatasokkal kapcsolatos észrevételek:

2011 évben harom ingatlan vasarlashoz nyujtott kamatmentes kdlcsont €s vissza nem
téritendd tamogatast az Onkormanyzat. ( 45/352, 45/353, 45/354 egyedi nyilvéantartasi szam
alatt)

Megallapitasok, észrevételek:

- A 2/2004. ( (II.10.) Kt rendelet 1.§ (2). C pontja alapjan hitelképes az a kérelmezo,

akinek kimutathatd nett6 jovedelme a mindenkori sajat jogi Oregségi
nyugdijminimum 6sszegét meghaladja.
A kérelmezdk a lakas vésarlashoz pénzintézeti hitelt is igénybe vesznek. Az
Onkormanyzat a folydsitott sszegekre vonatkozd jelzalogot példds gyorsasaggal
kénytelen a pénzintézet javara feladni, mivel ellenkezd esetben a pénzintézet a hitel
folydsitasat nem hagyja jova.
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Jellemzd az is, hogy a lakas vételardnak forrasa dontd mértékben pénzintézeti hitel és
az dnkormanyzati tamogatas/hitel.

A tamogatottak 1-2 gyermek vallalasaval veszik igénybe a tdmogatast.

A jelen nett6 jovedelmekbdl szamitott , gyermekeket is figyelembe vevo -egy fore esd
jovedelmek, a torlesztd részletek, rezsi koltségek, valamint megélhetési koltségek
alapjan valoszintisithetd, hogy a tamogatottak torlesztési lehetdségei problémassa
valhatnak.

- A dokumentaci6 nem tartalmazza a vasarolt ingatlan miiszaki leirasat, azaz nincs
dokumentélva, hogy a 12/2001 ( 1.31.) Kormanyrendeletben eldirt szobaszam, ill
alapteriilet el6irasoknak a vasarolt ingatlan megfelel.

2. Maginszemélyeknek nyujtott elsé lakashoz jutas, belviz és vihar lakasban okozott
karok helyre allitasahoz nyujtott kolesonok vizsgalata:

A fékonyvi kivonatok, program szerinti analitikus nyilvantartdsok, valamint az egyéb kézi
analitikus nyilvantartasok szdmszerlien egyezdek. Eltérés a befizetés eldirdnyzatban van, azaz
az Onkormanyzat a tényleges befizetések terén jelentds elmaradassal szamolt.

A kolcsondk allomany valtozasanak vizsgalatat az 1. sz melléklet fejti ki részletesebben.

Ugyanakkor a kovetelések tényleges értéke nem feltétleniil egyezik a nyilvantartasi értékekkel
az alabbiak okan:

A Ptk 293 §..szerint kotelezettség torlesztése esetén eldszor az eljarasi koltségeket, majd
a toke megfizetéséig esedékes kamatot, s legvégiil a toke osszegét kell jova irni.

Amennyiben az adés ellen végrehajtasi eljaras indul, Ggy az Onkormanyzat az eljarasi
koltségek egy részét elére kifizeti a végrehajtonak, mely Osszegeket az adott iddszakban
koltségei kozott szamol el. Tény, hogy a kifizetés idopontjaban nem ismert, hogy a kdvetelés
ténylegesen érvényesithetd-e, csak az ismert, hogy ezen koltségek viselésére végsd soron ados
lesz kotelezett.

Adoés vagy kozvetleniil az dnkorményzathoz, vagy a végrehajtdohoz teljesit. A végrehajto a
koltségek levonasa utan fennmarado 6sszeggel szamol el. Az elszdmolas soran a végrehajtod a
vizsgalt esetben nem adott kell6 informdciot arrdl, hogy a hozzd befolyt sszeg milyen
jogcimen keriilt érvényesitésre ( koltség térités, kamat, vagy téke torlesztés ).

Az O6nkormanyzat ezzel szemben a hozza ténylegesen befolyd Osszegeket elsddlegesen ados
toke torlesztésére szamolja el, majd az ezt meghalad6 bevételeket kamatbevételként konyveli
el a beérkezés id6pontjdban az esetben is, ha az kordbbi eljarasi koltség megtériilése.

A megelolegezett —egyebkent kotelezettet terhelo - koltségeket targyevi koltségei kozott
szamolja el, azt a kotelezettel szemben nem irja eld, nyilvantartasaiba, mint kovetelést nem
veszi fel.

Az onkormanyzat fenti tamogatasokra nem nyitott kiilon elszamoldsi szamlat, az ezzel
kapcsolatos valamennyi pénzforgalom a foszamlan keresztiil torténik. A 249/2000 ( XI11.24.)
Korm. Rendelet szamlatiikre szerint az elso lakdsépités és vasarlas munkaltato tamogatas, ill.
kélcson-nel kapcsolatos valamennyi pénzforgalmat a 324 szamlaszamon kellene vezetni.
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3. Maganszemélyeknek folyositott hitelek beszedésével kapcsolatos észrevételek:

Behajtasra beadott kintlevoség 5.657.573 Ft, ez a 30.625.998 eFt zar6 allomanyra vetitve
18,5% kétes kovetelést jelent.

Az Onkormanyzat a teljesitéseket folyamatosan figyelemmel kiséri, az érintetteket elmaradés
esetén felszolitja, tartds nemfizetés esetén végrehajtast kezdeményez.

Az 1. pontban kifejtettek miatt, azaz a hitelképesség alacsony szintli meghatarozasa okéan a
konstrukcio szocialis jellege dnmagéban hordozza a fizetésképtelenség bedlltdnak magas
kockazatat, ill. a gazdasagi kornyezet valtozasa a hosszu futamidd alatt a fedezetiil szolgald
ingatlan forgalomképtelenségét. Ugyanakkor a pénzintézeti hitelek elsé ranghelye a tulajdoni
lapon az értékesitésbdl szarmazo kielégitést erésen megkérddjelezi.

A végrehajtasi koltségek megeldlegezése kiilon terhet r6 az Onkormdanyzatra, melynek
megtériilése tobb kolcson esetében eldre lathatdoan nem kovetkezik be. Ugyanakkor a
kolesonok elengedése a tobbi kotelezett szamara teremthet kovetendd példat.

Itt kivdnjuk megjegyezni, hogy késedelmes teljesités utdn az Onkormanyzat csak akkor
szamit fel kamatot, amennyiben az addssag rendezés végrehajtasi szakaszba keriil. A
késedelmi kamat szamitasat , valamint az egyéb, a végrehajtassal kapcsolatos koltségek
nyilvantartasat, elszamolasat ez esetekben a végrehajto kezeli, melyrél az Onkormanyzatnak
nincs naprakész informacidja.

Amennyiben a kotelezett teljesit ugyan, de késedelmesen, az Onkormdanyzat a késedelmes
teljesités okan késedelmi kamatot nem érvényesit.

Késedelmes teljesités esetén a Ptk. 301 § (3) szerinti kamat kotelezettség terhelné a
késedelmesen _teljesitét, melvet a 1992 évi XXXVIII tv 104 § (3) az Onkormdnyzatnak
ervényesitenie kellene, azt a megfizetésig a ,,0”-s szamlaosztalyban kellene nyilvan tartani

.ill. a torlesztéskor elsodlegesen elszamolni, ( értesitve errdl az érintettet is. ),

Javasoljuk atgondolni, hogy a jelenlegi nyilvantartasi rendszer alkalmas-e ezen kimutatasok,
szamitasok elvégzésére, ill. egy ilyen elszamolasi rendszer kialakitasa és milkodtetésének
koltségei aranyban allnak-e az ebbdl szarmazod bevétellel.

Eszrevételezzilk, hogy az egyes iigyekkel, iigyfelekkel kapcsolatos dokumentumok,

bizonylatok eléaddi ivekben keriilnek gytlijtésre és tarolasra, rendezés és leflizés nélkiil.
Javasoljuk az iratanyag leflizését.

4. Vallalkozas fejlesztési alappal kapcsolatos észrevételek:

Az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2006.12.28-4n kozzétett ,,A Bizottsag 1998/2006/EK
rendelete ( 2006. december 15. ) a Szerzédés 87. €s 88. cikkének a de minimis tamogatasokra
valé alkalmazdsarol” 4. / a) bekezdés alapjan ,, a hitelekbdl all6 tdmogatas atlathatd csekély
Osszegli ( de minimis ) tdmogatasként kezelendd, amennyiben a bruttd tamogatastartalmat a
tamogatas odaitélésekor érvényes piaci kamatok alapjan szamitottak ki.”

Az Onkorményzat a 21/2009 ( IV.2.) Gye. Kt. Rendeletben Vallalkozasfejlesztési alapot
hozott 1étre, melybdl a rendeletben szabalyozott feltételek szerint kamatmentes kolcson
folyosithatd. A tdAmogatés célja meglévé munkahely megtartdsa és (1j munkahely 1étesitése.
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Az igényelhet6 6sszeg nem ¢éri el a a 1998/2006/EK rendeletben ( 17 ) bekezdésben foglalt
értékhatart, a timogatasi cél pedig megfelel az EUMsz 107. cikk (3) a,) bekezdésében foglalt
feltételnek.

A palyazati kiirassal és a palydzat megvaldsitasaval kapcsolatosan az alabbi észrevételeket
tessziik:

Sajnos, maga a rendelet egyes részleteiben nem teljesen atgondolt, az alabbiakban:

1.

a 18 §. (1) bekezdése tamogatasi célja meglévd munkahely megtartisa és 1j
munkahely létesitése. A 20.§. (6) bekezdése a két cél elérése ill. teljesitése kozott nem
tesz kiilonbséget, ill. az 0j munkahely Iétesitésével kapcsolatos elvarasokat és
kotelezettségeket nem kelld koriiltekintéssel szabalyozza. Munkahely megtartasa
esetén a foglalkoztatasi szint megtartasanak kotelezettsége csak a hitel futamideje alatt
kotelez6. Ez 0Osszhangban van a tdmogatasi cél elérésével. Ugyanakkor az uj
munkahely [étesitésének kezdd idépontja, annak fenntartdsi ideje nem kell6en
szabalyozott, mivel nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a foglalkoztatasi szint nem
all fenn a teljes hitel futamiddvel egyezd iddszak alatt, mely ténylegesen nem egyezik
az elérendd tamogatasi céllal.

A 18 §. (1) bekezdése szerint: az Alapot ....munkahely teremtéséhez és/ vagy
munkahely megtartasahoz kapcsolodd programjaik megvaldsitasara lehet felhasznalni

A program szd értelmezése nincs kellden definidlva ( beruhdzas, vagy egyéb mads
miikodési koltségek ). A program sz6 azonban 6nmagaban - értelmezésiink szerint -
valamely, a kordbbi szokdsos iizletmenettdl eltérd, vagy abban valtoz6 ilizletmenetet
vagy beruhazast kell, hogy lefedjen.

A megitélt kolcsont a szerz6dés megkdtését kovetd 15 napon beliil ( 19.§. (1) ) az
Onkormanyzat atutalja, mely dsszeg felett a tAmogatott szabadon rendelkezhet, igy
nem ellendrizhetd annak felhasznalasa, igy akdr a 4.§ (2) tiltott ,,nehéz helyzet
feloldasara ,, is hasznalhatja ténylegesen a tdmogatott cég.

A tdmogatas elbirdlasa alapvetden a formalis megfeleldségre szoritkozott, a palyazati
anyaghoz bekért €s csatolt ,, lizleti terv ,, a vallalkozoéi szféraban, vagy pénzintézeti
szférdban’elvart tizleti terv kovetelményeinek messze nem tettek eleget, a
hitelképesség, likviditasi terv, megtériilési forrds elemzésének hidnyaban a
kihelyezések igen magas kockazati tényezdt jelentenek.

Az egyes esetek részletes elemzését a 2. sz. melléklet tartalmazza.

Osszegezve:

A Vadasztarsasag a kolcsont vissza fizette, 1étszamat a két év alatt megtartotta, ugyanakkor a
mellékelt szamldk alapjan nem tlinik ki a pdlyazati anyagban vallalt facan eldneveld
beruhdzas megvalosuldsa, a szdmlakban szerepld tételek mukddési anyagkiadas jellegliek.
Javasoljuk annak feliilvizsgalatat, hogy a palyazati anyagban és a tdmogatési szerz6désben
vallalt beruhazas ténylegesen megvalosult-e.

A Leontex Kft a 12 f6 0j munkahely vallalasi kotelezettségének eleget tett. A rendelkezésre
allo dokumentécio alapjan vélelmezhetd, hogy a tdmogatasi dsszeg egy olyan véllalkozas (
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varroda ) elinditasahoz volt sziikséges, melynek gazdasagi elézménye, alapja azon vevokar,
mely kordbban a tamogatott Kft tulajdonosi és képviseleti korébe tartozé személy mas
korabbi véllalkozasdban volt, s amely vallalkozés ,, nehéz helyzetbe keriilt”. A véllalkozas a
szerzOdésben vallalt 1j munkahelyek 1étesitésének a varroda tizemeltetésével eleget tett és
tesz.

A David-Plusz Ker Kft 2011 évben kapott 10 MFt tdmogatdst harom év futamidodre,
beruhdzéasi céllal, munkahelymegtartasi kotelezettséggel. A tarsasdg mérleg ¢és
eredménykimutatds adatai alapjan a hitel inkdbb az atmeneti likviditds javitast szolgdlna
leghatékonyabban, tényleges beruhdzas megvalosuldsa esetén a vissza fizetés forrasara a
tarsasdg adozott eredménye valoszinlileg nem fog fedezetet nyujtani, és befektetett
eszkozallomanya mar most is meghaladja a sajat toke szintjét. Tekintettel arra, hogy a
tarsasag 2009 évi eredménykimutatasa szerint 2009 évben veszteséges volt, javasoljuk annak
feliilvizsgalatat, hogy nem esett-e az adott vallalkozas a palyazat elbiralas idépontjaban a
palyazati kiiras 4§, ( 2 ) hatalya ala.

Az Ignacz Kft esete aldtdmasztja a fent kifejtett észrevételek megalapozottsagat. A tarsasag
korabbi miikodése, tevékenységi kore, sajat vagyona alapjan a tervezett éttermi létesités, mint
beruhazas inkdbb a Hars Thermal Hotel profiljaba illeszkedett volna. Valosziniisithetd, hogy
valamely okbo6l a Hotelt izemeltetd vallalkozas nem indulhatott volna érvényesen a palyazati
kiirason.

Jol lemérheto az iizleti terv fontossaga az elbiralas szempontjabdl, nem kelléen megalapozott
lizleti terv magas kockazati forras a torlesztés, de a behajthatosag szempontjabal is.

Javasoljuk feliilvizsgalni, hogy az egyes szerzddések esetén a késedelmes teljesitésbodl eredd
késedelmi kamatok felszamitasa megtortént-e, ill. szerzédés felmondas esetén az adossal
szemben érvényesitendd kamat felszamitdsa, és ezaltal a torlesztd részletek megéllapitisa a
dokumentéacidoban nem a Ptk. 293 §. Figyelembe vételével késziilt-e.

5. Egyéb kamatmentesen nyujtott tamogatasi kolcsonokkel kapcsolatos észrevételek:

Allamhaztartasi korbe tartozé intézménynek, vagy szervezetnek nyujtott kolcson a
vizsgélat idOpontjaig visszafizetésre keriilt, igy azt jelen vizsgalat nem nézte.
Allamhaztartason kiviili kor részére kamatmentes tamogatasi céla kolesonok folyositasa
nem jogszabdly, vagy onkormanyzati rendelet alapjan tortént, hanem eseti elbiralas alapjan
Testiileti hatdrozatokkal.

Valamennyi esetben megallapithato, hogy az tigyletek valamennyi részelemét testiilet elé
vitték, és az Onkormanyzat a Testiileti hatarozatoknak megfeleléen jart el.

A. A 100 %-os onkormanyzati tulajdonu tarsasagok

Az dnkormanyzati tulajdont tarsasagok kolcsoneit a 3. sz. mellékletben részletezziik.

A Ptk 232. §. (1) bekezdése szerint a szerzédéses kapcsolatokban — ha jogszabaly kivételt
nem tesz- kamat jar.
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Allaspontunk szerint a kamatmentes kélcsén a kamatmentességbdl adédéan tamogatdsnak
minosiil — hiszen az onkormanyzat a pénz haszndlati értékérol mond le — és ezért a 2007
evi CLXXXI tv. 6. D) pontja szerinti kizaro hatalya ala esik.

Ez akként orvosolhat6, hogy az Onkorményzat tulajdonaban 4ll6 tirsasagoknak nyujtott
kolcsondkre az Onkormanyzat legalabb a Ptk. 232 § (3) bekezdése szerinti kamatot
érvényesiti.

A Liget Fiirdé Kft neuralgikus pontja az onkormanyzati koltségvetésnek, a tarsasag
annyira alul tékésitett, hogy azt csak egy, legalabb a befektetett eszkozoket lefedd
feltokésités tudnd egyenesbe hozni. A tevékenység feltételeinek biztositdsa varhatdan
tovabbra is Onkorményzati tdimogatast igényel.

A Gyomaszolg Ipari Park Epité és Szolgaltaté Kft a mérlegadatok alapjan kedvezé
gazdasagi, gazdalkodasi paraméterekkel rendelkezik.

Zoldpark Gyomaendréd Nonprofit Kft jellemzden likviditasi és miikodési problémakkal
kiizd.

Szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy késedelmes teljesités esetén a Ptk. 301-303/A
paragrafusa szerint adosnak késedelmi kamat fizetési kotelezettsége keletkezik..

B. Egyéb kamatmentes hitelek:

Az egyéb kamatmentes kolcsonokkel ( 4. sz mellékletben részletezetten ) szembeni igény
jellemzden dvodak, ill alapitvany részrdl jelentkezik, gazdalkoddsuk atmeneti kisegitésére.
Az Onkorményzat koltségvetésében ezen Osszegek — a Rozsahegyi Iskola Diakjaiért
Kozhasznu Alapitvanynak folyodsitott timogatast - nem képviselnek jelentds 0sszeget, igy
azok visszafizetésének magas kockazta ellenére is valamilyen szinten kozérdekt feladatok
ellatasat segitik.

A Rozsahegyi Iskola Didkjaiért Kozhasznu Alapitvany részére nyujtott kamatmentes
kolcsdn mogott egy sajatos egyiittmilkodés all, mely alapvetden az Onkormanyzat
kezdeményezésére, és érdekeltsége alapjan indult.

Vérhatoan a nyujtott kolcson teljes vissza fizetésére nem lesz elegendd forrés, és a
miikodtetés is alapitvanyi tamogatast fog igényelni. Igy akar a kamat és az esetlegesen
hidnyz¢6 toke fedezet is attételesen alapitvanyi tdmogatassal lesz finanszirozhato.

A Banomkerti Utépité Kozosség hatralékanak érvényesitésére az utépité kozosség
egyetemleges felel0ssége alapjan is lehetdség lett volna. Az 6sszeg nem jelentds, vélhetéen
a lakossagi ellenérzések elkeriilése érdekében valasztotta a Testiilet ezt a megoldast.

A Tulipinos Ovodai Oktaté Nonprofit Kft esetében a 2000. évi C. tv 55.§ (1) bekezdése
alapjan értékvesztés elszdmolasa lenne indokolt.
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10.

11.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az egyes tgyekkel, tigyfelekkel kapcsolatos dokumentumok, bizonylatok el6adoi
ivekben keriilnek ,,szabadon” gylijtésre ¢€s taroldsra, rendezés ¢és lefiizés nélkiil.
Javasoljuk az iratanyag leflizését ( akar el6ado iven beliil )..

A 2011 évben elsd lakashoz jutds tdmogatas folydsitdsdnak dokumenticidja nem
tartalmazza a vasarolt ingatlanok miiszaki leirasat, azaz nincs dokumentélva, hogy a
12/2001 ( I.31.) Kormanyrendeletben eldirt szobaszam, ill alapteriilet eldirdsoknak a
vasarolt ingatlan megfelel. Javasoljuk azokat potolni.

Az Onkorményzat a lakastamogatidsi programmal kapcsolatos valamennyi
pénzforgalmat f6szamldjan keresztiill bonyolitja, nem hasznalja a 324-es
szamlaszamot, és elkiilonitett bankszamlat..

A végrehajtassal kapcsolatos megeldlegezett — egyébként végiil a kotelezettet terheld-
koltségeket a Onkorményzat targyévi kdltségei kozott szamolja el, és azt a kotelezettel
szembeni kovetelésként nem tartja nyilvan.

A Ptk 293 §..szerint kotelezettség torlesztése esetén eldszor az eljarasi koltségeket,
majd a téke megfizetéséig esedékes kamatot, s legvégiil a toke dsszegét kell jova irni.
Javasoljuk a végrehajtotdl a sziikséges pontositott informaciok bekérését, vagy sajat
nyilvantartasi rendszer kialakitasat.

A lakossagi tdmogatasok estén a torleszt0 részletek késedelmes teljesitése utan az
Onkormanyzat csak akkor szamit fel kamatot, amennyiben az addssig rendezés
végrehajtasi szakaszba kertil. A Ptk. 301 § (1) szerinti kamat kotelezettség terhelné a
késedelmesen teljesitot.

Javasoljuk a 100 %-ban Onkormanyzati tulajdonban 1év6 tirsasagok esetén a
szerzOdések feliilvizsgalatat, kamat fizetési kotelezettség eldirasat, és késedelmes
teljesités esetén a késedelmi kamatok érvényesitését.

Javasoljuk feliilvizsgalni, hogy az egyes szerzddések esetén a késedelmes teljesitésbol
eredo késedelmi kamatok felszamitasa megtortént-e, ill. szerzodés felmondas esetén az
adodssal szemben érvényesitendd kamat felszamitésa, és ezaltal a torlesztd részletek
megallapitdsa a dokumentacidban a Ptk. 293 §. Figyelembe vételével késziilt-e.
Javasoljuk, hogy a vallalkozasfejlesztési alap palyazatainak elbirdlasaban az iizleti terv
szakmai megalapozottsagat, ill. a likviditasi tervet, valamint barmely pénzkihelyezés
elétt a partner cég hitelképességének eldzetes atvilagitasat sziikség esetén szakértd
bevonasaval véleményeztessék.

Javasoljuk valamennyi hitel és tdmogatds konstrukcidt atvizsgalni az EUMsz-ben,
valamint az EU Bizottsag 1998/2006/EK rendeletben foglaltak alapjan, kiilonos
tekintettel az egyes tamogatisi formdk Osszevont mindsitésére az 1998/2006/EK
rendeletben meghatéarozott értékhatarral kapcsolatos szabalyozasra..

Bér nem tartozik jelen vizsgélati program korébe, szeretnénk felhivni a figyelmet a
100 %-ban Onkormanyzati tulajdont tarsasagnak nyujtott vissza nem téritendd
tamogatas esetén a 2007 évi CLXXXI tv. szabalyozésara, a 2 §. (2), (3), 6.§
eldirédsaira.
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Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem. Az ellendrzést
lezartnak tekintem.

Kérem a belso ellendrzési jelentésem szives elfogadasat.

Békéscsaba, 2012. aprilis 03.

Gabor Szilvia Medovarszki Zoltan Pal
bels6 ellendrzési vezetd bels6 ellenér
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ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) korméanyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

¢észrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil
megkiildom az ellendrzést végzo szervezet részére. (A hataridé elmulasztasat egyetértésnek
kell tekinteni.),

észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasardl, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)

2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felel0s személyek ¢s hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild
az ellendrzést végzd szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. aprilis h6  nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdéd Varos Jegyzdje
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1. sz. melléklet

Az Onkorményzat az alabbi maginszemélyeknek nyujtott kamatmentes kdlcsondket tartja
nyilvan 2011.12.31-én:

Belvizhitel:
Belvizhitelt az Onkormanyzat 1999 évben folyositott 10, ill. 15 éves futamidére

Eredeti szerzddéses allomany: 51.015.725 Ft

Ft Ft fo
Nyit6é 10 785 967 94
ebbdl
hatralék 2906 374 37
Eléiras 2011  f6konyv
szerint 2 000 000
El6iras 2011 analitika szerint 2794 192
Befizetés 2011 1528 004 -27 450
Zard 9285413 88
ebbél
1941422 szlan 7785413
2879419 szlan 1 500 000
hatralék 3305398 39
2012 el6ras 1 500 000
Hatralékbdl végrehajtasra leadott 3020464 21
Nem kétes kdvetelés 284 934 18

A f6konyvi kivonatok, program szerinti analitikus nyilvantartasok, valamint az egyéb kézi
analitikus nyilvantartasok szamszeriien egyezdek. Eltérés a befizetés eldiranyzatban van, azaz
az dnkormanyzat a tényleges befizetések terén jelentds elmaraddssal szamolt.

Ugyanakkor a kovetelések tényleges értéke nem feltétleniil egyezik a nyilvantartasi értékekkel
az alabbiak okan:

Amennyiben az adés ellen végrehajtasi eljaras indul, Ggy az Onkormanyzat az eljarasi
koltségek egy részét elére kifizeti a végrehajtonak, mely Osszegeket az adott iddszakban
koltségei kozott szamol el. Tény, hogy a kifizetés idopontjaban nem ismert, hogy a kdvetelés
ténylegesen érvényesithetd-e, csak az ismert, hogy ezen koltségek viselésére végsd soron ados
lesz kotelezett.

Adoés vagy kozvetleniil az dnkorményzathoz, vagy a végrehajtohoz teljesit. A végrehajto a
koltségek levonasa utan fennmarado 6sszeggel szamol el. Az elszdmolés soran a végrehajtd a
vizsgalt esetben nem adott kell6 informdciot arrdl, hogy a hozzd befolyt Osszeg milyen
jogcimen keriilt érvényesitésre ( koltség térités, kamat, vagy toke torlesztés ).

Az oOnkormanyzat a hozzd ténylegesen befolyd Osszegeket elsddlegesen ados toke
torlesztésére szamolja el, majd az ezt meghalad6 bevételeket kamatbevételként konyveli el a
beérkezés iddpontjaban.
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Az ellendérzés belviz hitel folyositasa kapcsdn vizsgélta a 42/212/2 szdmon nyilvan tartott
ados elszamolasat.

2010.-11 évben a 34.800 Ft hiteltartozasra az dnkormanyzathoz 73.270 Ft elszamolt 6sszeg
folyt be, részben letiltas, részben a végrehajto altali utalassal. Ebbdl 33.695 Ft 2011 évben,
ugyanakkor a nyilvantartds szerint 2011 évi nyit6 alloméanya adosnak ,,0”-ra kifutott.

A Ptk 293 §..szerint kotelezettség torlesztése esetén eldszor az eljarasi koltségeket, majd a
toke megfizetéséig esedékes kamatot, s legvégiil a toke dsszegét kell jova irni.

Javasoljuk a végrehajtotol pontos kimutatas kérését az adostol beérkezo befizetésekkel
kapcsolatosan, és annak megfeleléen azokat a konyvelésbe és az analitikaba felvenni.

A 42/168 nyilvantartasi szdm alatt nyilvantartott adds ellen tobb izben indult végrehajtasi
eljarads. Ados 2007 évben torlesztett utoljara, nyilvantartott toke tartozasa 615.711 Ft. Az
ingatlan arverésére 2005 ota , ill. a tartozds ( valamint annak kamatai és jarulékai ) végre
hajtisara folyamatosan kisérletet tesz az Onkormanyzat altal megbizott végrehajto,
eredményteleniil. Az ingatlan lakottan értékesithetd, forgalmi értéke kérdéses. Jol lathato,
hogy sem a toke, sem annak kamatai, €s jarulékos koltségei megtériilése nem varhato,
ugyanakkor az ligy ,, nyitva tartasaval ,, folyamatos koltségek meriilnek fel.

( 2006.08.03-4n 21.600 Ft, 2006.09.22-én 7.200 Ft, 2006.10.05-én 52.397, ill. 54.397 Ft,
2010.04.22-¢én 57.749, ill. 52.397 Ft — nem teljes kortien) .

Viharkar

2008-2010 évben keriilt folyositasra a 33/2008 ( VIIL.29. ) GYe.KT rendelet szerint 1.424.869
Ft 12-24-48 honap futamiddvel.

Eredeti szerzddéses allomany: 2.172.379 Ft

Ft Ft fo
Nyito 1484 515
ebbdl
hatralék 459427 6
Eléiras 2011  f6kdnyv
szerint 600 000
El6iras 2011 analitika szerint 533 381
Befizetés 2011 406 416 0
Zaré 1078 099 7
ebbdl
1941423 szlan 778 099
2879419 szlan 300 000
hatralék 586392 6
2012 eldiras 300 000

Mint lathato, a torlesztési elmaradas a teljes hatralék tobb, mint 50 %-a.

A 48/3 nyilvantartasi szam alatti adds jelentds hatralékkal ( 327.756 Ft ) bir, havi 3.000 Ft
torleszto részletet vonnak a foglalkoztatast helyettesité tamogatasbol.

Tovébbi jelentds tartozassal bir a 48/11, ill. 48/10 szdmon nyilvantartott személy.
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Ezen tamogatottak mar a hitelfelvétel idopontjaban tamogatasbdl éltek, igy varhato volt,

hogy a

fizetési feltételeknek a tdmogatott — fOként ha mas hitel is terhelte az adott ingatlant-

nem tud majd szerz6désben foglaltak szerint eleget tenni.. A hivatkozott rendelet a jovedelem
felsd hatarat szabalyozza az elbirdlasi szempontok kozott, igy az elbirdlas szabalyszeriisége
nem vitathato.

Lakasépitési tamogatas:
Nyujthato a 2/2004 ( 11.10.) KT rendelet alapjan

Eredeti szerzédéses allomany: 77.574.064 Ft

Nyito 23 896 481 194
ebbdl

hatralék 2 209 307 77
Eléiras 2011  f6kdnyv

szerint 4 500 000

El6iras 2011 analitika szerint 5823 531

Befizetés 2011 4 473 695 0

Folyositas 839 700 3
Zaré 20 262 486 178
ebbdl

1941421 szlan 16 262 486

2879419 szlan 4 000 000

hatralék 2669 150 69
2012 el6ras 4 000 000

Hatralékbdl végrehajtasra leadott 2 050 717 31
Nem kétes kovetelés 618 433 38

A végrehajtasra leadott addssagallomany a teljes hitelallomany 10 %-a.

2011 évben harom ingatlan vasarlashoz nytjtott kamatmentes kolcsont €s vissza nem
téritendd tAmogatast az Onkormanyzat. ( 45/352, 45/353, 45/354 )
Megallapitasok, észrevételek:

A 2/2004. ( (I.10.) Kt rendelet 1.§ (2). C pontja alapjan hitelképes az a kérelmezd,
akinek kimutathatd nett6 jovedelme a mindenkori sajat jogh Oregségi
nyugdijminimum 6sszegét meghaladja.

A kérelmezok a lakas vasarlashoz pénzintézeti hitelt is igénybe vesznek. Az
Onkormanyzat a folyositott Osszegekre vonatkozé jelzalogot példds gyorsasiggal
kénytelen a pénzintézet javara feladni, mivel ellenkezd esetben a pénzintézet a hitel
folyositasat nem hagyja jova.

Jellemzd az is, hogy a lakas vételardnak forrasa dontd mértékben pénzintézeti hitel és
az dnkormanyzati tamogatas/hitel.

A tamogatottak 1-2 gyermek vallalasaval veszik igénybe a tdmogatast.

A jelen nett6 jovedelmekbdl szamitott , gyermekeket is figyelembe vevo -egy fore esd
jovedelmek, a torlesztd részletek, rezsi koltségek, valamint megélhetési koltségek
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alapjan valosziniisithetd, hogy a tamogatottak torlesztési lehetdségei problémassa
valhatnak.

- A dokumentacié nem tartalmazza a vasarolt ingatlan miiszaki leirasat, azaz nincs
dokumentélva, hogy a 12/2001 ( 1.31.) Korményrendeletben eldirt szobaszam, ill
alapteriilet el6irasoknak a vésarolt ingatlan megfelel.
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2. sz. melléklet
Villalkozasfejlesztési hitel:

Az Onkorményzat a 21/2009 ( IV.2.) Gye. Kt. Rendeletben Vallalkozasfejlesztési alapot
hozott 1étre, melybdl a rendeletben szabalyozott feltételek szerint kamatmentes kolcson
folyosithato.

Sajnos, maga a rendelet egyes részleteiben nem teljesen atgondolt, az aldbbiakban:

5.

a 18 §. (1) bekezdése tdmogatasi célja meglévo munkahely megtartasa és 1j
munkahely létesitése. A 20.§. (6) bekezdése a két cél elérése ill. teljesitése kozott nem
tesz kiilonbséget, ill. az (1j munkahely 1étesitésével kapcsolatos elvarasokat és
kotelezettségeket nem kelld koriiltekintéssel szabdlyozza. Munkahely megtartasa
esetén a foglalkoztatasi szint megtartdsanak kotelezettsége csak a hitel futamideje alatt
kotelez6. Ez dsszhangban van a tdmogatasi cél elérésével. Ugyanakkor az 1j
munkahely Iétesitésének kezdo idépontja, annak fenntartasi ideje nem kelléen
szabalyozott, mivel nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a foglalkoztatési szint nem
all fenn a teljes hitel futamiddvel egyezd idészak alatt, mely ténylegesen nem egyzik
az elérendd tAmogatasi célt.

A 18 §. (1) bekezdése szerint: az Alapot ....munkahely teremtéséhez és/ vagy
munkahely megtartdsdhoz kapcsolodd programjaik megvaldsitasara lehet felhasznalni
A program sz6 értelmezése nincs kellden definidlva ( beruhdzas, vagy egyéb mas
miikddési koltségek ). A program sz azonban 6nmagéban - értelmezésiink szerint -
valamely, a korabbi szokésos iizletmenettdl eltérd, vagy abban valtozo iizletmenetet
vagy beruhazast kell, hogy lefedjen.

A megitélt kdlesont a szerz0dés megkotését kovetd 15 napon beliil ( 19.§. (1) ) az
Onkormanyzat 4tutalja, mely 6sszeg felett a tamogatott szabadon rendelkezhet, igy
nem ellendrizhetd annak felhasznalésa, igy akér a 4.§ (2) tiltott ,,nehéz helyzet
feloldasara ,, is hasznalhatja ténylegesen a tamogatott cég.

A vizsgalt id0szakban négy palyazat keriilt timogatésra.

1. Széchenyi Zsigmond Vadasztarsasag.

A vadasztarsasag palyazati anyagat 2009 oktoberében szabalyszeriien benyujtotta. Akkori
alkalmazotti 1étszamat statisztikai adatszolgaltatasi lapokkal igazolta 5 f6ben.
Programcélként a palyazati anyag beruhazasi koltségvetést tartalmazott ,, Eléneveld
kialakitasanak tervezett koltségei ,, cimen.

A tamogatasi szerz6dés 2009.12.01-én kelt, 2.000.000 Ft kamatmentes hitel folyositasara
két év futamidOre. A szerz6dés 2. pontja a pénzeszkdz folyositasanak céljat 4 {06 teljes
munkaidejli foglalkoztatast biztositod allashely megtartasahoz sziikséges beruhazasra,
eszkozbeszerzésre jeloli meg.

Az ellendrzés idopontjaig a projekt lezarult, az elszdmolds megtortént, kitelezett a
kolcsont vissza fizette, az Onkormanyzat a timogatési cél megvalosulasat elfogadta.
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Eszrevételiink:

A foglalkoztatottsag igazolasa nem kelléen dokumentalt, mivel a foglalkoztatasi szint
igazolasara a dokumentacié timogatott igazolasat tartalmazza.

A 2010, 2011 évre leadott szamla Osszesitok ( szamla fénymasolatok mellékelve ) tételei
alapjan nem egyértelmii, hogy a kdlcson valoban az eléneveld beruhazasi koltségeit
takarna. A tételek kozott zomében allatgyogyaszati termékek, mas anyagok,
szolgaltatasok szerepelnek.

A targyi eszkoz aktivalas karton is hidnyzik a dokumentéaciobol.

2. Leontex Kft

Palyazatat 2009 évben nyujtotta be, 12 6 1j munkahely, valamint a mar meglévé 5 6
teljes munkaidejii foglalkoztatottak bér és jarulékainak finanszirozasara. A tarsasag
2008.10.14-¢n alakult Gyomaendrddi székhellyel, varrodat tizemeltet.

A 2009.07.07-én kotott szerzédés 6.000.000 Ft kdlesont nyujt 3 év futamidore.

A koleson biztositékaként az Alexio Kft tulajdonat képezd Ttrkeve 1750/47 sz ingatlan
lett felajanlva, melyen tobb hitelintézet jelzalog joga bejegyzésre keriilt. Az ingatlan
értékét Tarkeve varos Ado és értékbizonyitvanya allapitotta meg. Az Alexio és a Leontex
Kft tulajdonosi €s ligyvezetdi szerkezetében atfedés észlelhetd, az Alexio Kft ellen mind
munkaiigyi, mind pedig egyéb vonatkozasban eljarasok folytak.

Vélhetden az Alexio Kft megrendelés allomanydara alapozva kérték a Leontex Kft
beinditasdhoz sziikséges forgd tokét.

A tarsasag 2010 évi mérlege szerint a tamogatési szerzddésben vallalt kotelezettség
teljesiil, a tarsasag 2009 évben 9, 2010 évben 22 {6 teljes munkaidds 1étszamot
foglalkoztatott.

A Pénziigyi Bizottsag helyszini ellendrzése a feltételek teljestilérdl meggy6zodott,
informdciojuk van arrdl is, hogy a tarsasadg a korabban bérelt ingatlant megvasarolta.
Fizetési kotelezettségének a tarsasag eleget tesz, bar nem mindig az eldirt hataridében. A
késedelmes teljesités miatt az ellendrzés idopontjdig kamat fizetési kotelezettség nem lett
eld irva.

3. Ignacz Kft
Pélyazatat 2009 évben nyujtotta be.

A palyazatot 12 f6 uj munkahely 1étesitésére kérte, a tervezett 1étszamot a Hars Thermal
Hotel melletti ingatlanban 1étesiil6 étteremben kivanta foglalkoztatni, a palyazati 6sszeget
ezen létszam bér és jarulék koltségeinek finanszirozasahoz kérte..

A projekt jellegébol adodéan meghatarozo informaciok lehetnek:
- a beruhazés bekeriilési értéke

- a beruhazés varhato megvalosulasa

- a beruhazas finanszirozasanak forrasa

- ingatlan bérleti szerzddés
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- lizleti terv, likviditasi terv

Fentiek ismeretében mérlegelhetd, hogy a tervezett foglalkoztatasi helyzet valoban
bekovetkezik-e, s ha igen akkor mikor. A palyazati anyag erre vonatkozé informéciot,
vagy informacio bekérést nem tartalmaz.

A tarsasag alaptevékenysége konyvelés, ligyviteli szolgéltatas.

A 2009.12.01-én kelt tAmogatasi szerzddés 6.000.000 Ft kamatmentes kdlcson folyositasat
vallalja 3 év futamiddre.

A tarsasag a szerzédésben vallalt kdtelezettségeit nem teljesitette, igy az Onkormanyzat
48/2011 ( 111.22.) hatarozatdban a szerzddést felmondta.

Ados az egyOsszegli vissza fizetési kotelezettség ellenére részletfizetést kért, azonban ezen
megallapodasnak sem tett eleget.

Az Onkorményzat 217/2011 ( VIIL.16.) rendeletében végrehajtasi eljaras elinditasat
hatarozta el.

Ados parhuzamosan 0jabb résztorlesztési megallapodast kezdeményezett, melyet a
Képviseld testiilet 18/2012 ( 1.17.) hatarozatdban jova hagyott.
A végrehajtési eljaras parhuzamos fenntartasa mellett.

Szeretnénk felhivni a T. Onkormanyzat figyelmét, hogy addssal szemben érvényesitendd
kamat felszamitasa, és ezaltal a torlesztd részletek megéllapitdsa a dokumentécioban nem
a Ptk. 293 §. Figyelembe vételével késziilt. A kamatkiilonbozet szamviteli elszamolas
szerint- amennyiben érvényesitésre nem keriil- elengedett kitelezettségnek mindsiil.

4. David-Ker Plusz Kft

Pélyazatat 2010.09.30-an nyujtotta be.

A palyazati anyag részét képezd ilizleti terv egy oldalas, rovid szoveges indoklasu,
nélkiiloz mindenfajta szamitast, mérleg-eredmény kimutatast, likviditasi tervet. A tarsasag
2009 évben veszteséget realizalt.

A 2009 évi mérleg adatokbol:

Befektetett eszk6zok: 95.398 eFt

Sajat toke: 59.100 eFt,

Meérleg szerinti eredmény. 420 eFt veszteség

Meérleg f60sszeg: 130.770 eFt

A tarsasag hitelképessége fenti adatok alapjan ,,kétséges”, azaz amennyiben a hitelbdl
beruhdzast valosit meg, annak vissza fizetési forrasa ( adozott eredmény ) hianyzik.

A 243/2010 ( XII.14. ) GYe. Kt. Pgtek. Biz hatarozat alapjan 2011.04.10-¢én kelt
tdmogatasi szerz6dés 10.000.000 Ft harom év futamidejli folyositasara kottetett , a 2. pont
szerint 24 6 foglalkoztatdsanak kotelezettségével az allashely megtartasahoz sziikséges
beruhazasok, eszkozbeszerzések finanszirozasara.

A megitélt 6sszeg atutalédsra kertilt.
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Tamogatott 2012.02.26-an szakmai beszamoloban feljegyzéses formaban szamolt el
eddigi felmeriilt koltségeirdl, azonban hidnyzik azok szamlakkal, kifizetési bizonylatokkal
alatdmasztott dokumentacioja. A szerzddés 6. pontjaban eldirt 1étszam adatok alakulasarol
is hianyzik a hiteles dokumentacio, igy a palyazati cél megvalosulésa, ill. fenntartasa
egyértelmiien nem dokumentalt.

Tamogatott torlesztési kotelezettségének 2011 évben késedelmesen tett eleget. 2012.
évben szintén késedelmesen ¢és csak részben tett eleget torlesztési kotelezettségének.

Az dnkormanyzat a késedelmes teljesitésbol eredd Ptk. Szerinti kamat kotelezettséget ado
felé nem terhelte ki.
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) 3.sz. melléklet
100 %-ban Onkormanyzati tulajdonu Kft-knek nyujtott kolcsonok

Gyomaendrodi Liget Fiirdo Kft
Cgj: 01-09-005983

2007 évben kolcsonszerzddés alapjan tobb részletben folyositott kdlcson allomany: 12.500
ekt

A Kft nem torleszt, kamatfizetési kotelezettség eldirasra nem kertilt.

A Kft mérleg adatai:

2009 2010
Befektetett eszkdzok 37.375 36.266
Sajat toke -16.415 645
Meérleg f60sszesen: 43.454 52.684
Mérleg szerinti eredmény: -21.005 -2.355

2010 évben az dnkormanyzat mar hajtott végre feltokésitést, 100 eFt jegyzett téke és 19.415
eFt toketartalék formajaban.

A tarsasadg mérlegadatai alapjan a tarsasag jelentds vagyonvesztést szenvedett, annak ellenére,
hogy az Onkormanyzattol 2011 évben jelentds dsszegli vissza nem téritendd tdmogatast is
kapott. A kolcson vissza fizetése kétséges, ujbdl jegyzett toke emelés és abbol a kolcson
torlesztés lenne indokolt.

Gyomaszolg Ipari Park Epité és Szolgaltato Kft
Cgj.: 01-09-001752

A Kft mérleg adatai:

2009 2010
Befektetett eszk6zok 184.518  304.149
Sajat toke 259.546  331.391
Mérleg f60sszesen: 329.047  459.797
Adodzott eredmény 4.174 7.845

Meérleg szerinti eredmény: 4.174 1.845
Eszk6zok kozott 47.820 eFt tokegarantalt forgatasi célu befektetési jegy szerepel.
2010 évben a Kft 70.000 eFt-tal lett feltokésitve. A feltokésitést az ,, Inkubatorhaz ,,

beruhézasi projekt indokolta.

2011 évben sem az osztalék, sem pedig a kolcson 0sszege nem keriilt atutalasra.
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A 197/2009 ( V.13.) Gye.Kt hatarozata alapjan a Kft-nek az inkubatorhdz beruhazas
jovahagyta a DAOP-2009-1.1.1/A palyazat benyujtasat, és egyben hatdrozatot hozott a
palyazat elnyerése esetén tulajdonosi finanszirozasra 141.045 eFt tulajdonosi kolcson
formajaban, melynek forrasa kotvény. Kamatfizetésre a hatarozat nem tér ki ( az aloli
mentességre sem. ) A Kft 2010 évben 14.907.700 Ft 6sszeget hivott le, melyet részben vissza
fizetett. 2011 évi zar6 allomanya 3.396.966 Ft. A Kft mérleg és eredményadatai alapjan a Kft
jovedelmezdségi szintje a kamatterheket elbirna,

Zoldpark Gyomaendréd Nonprofit Kft

A 2011 évben folyositott 3.986.183 Ft koltség megeldlegezési kolcsont a 238/2011 (I1V.28.)
testiileti hatarozat alapjan utalta el

A Nonprofit Kft kozfoglalkoztatasi programhoz kapcsolédik , a koltségek utdlagos
elszdmolasa mellett.

A 2010. évi palyazati tamogatas elszamoldsa és pénziigyi rendezésének iitemezése figyelembe
vételével a hatarozat 2012 februar honapot iranyozza el6 visszafizetési idopontként.

A Kft mérleg adatai:

2009 2010
Befektetett eszk6zok 869 786
Sajat toke 1.005 1.736
Meérleg f60sszesen: 3.366 6.002
Adoézott eredmény 983 731
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4. sz. melléklet
Alapitvanyi kolcsonok:

Rozsahegyi Iskola Diakjaiért Kozhasznu Alapitvany

A 371/2008 ( 1X.25.) Gye.Kt hatarozat alapjan 2009.1.203-i-an kelt szerz6dés keretében az
Onkorméanyzat az IKSZT-2008-1-0176szdma MEH palyazat eléfinanszirozdsidhoz 50.951.971
keretdsszeg erejéig.

A palydzat Integralt Kozosségi ¢és Szolgaltatd Tér Kialakitdsa és 6t éves fenntartdsi
kotelezettség idejére mikodési koltségek tdmogatasara iranyul.

A kolcson folyositas eldzménye:

Az adott palyazati kiirasban szereplé palyazaton az Onkormédnyzat érvényesen nem
nyujthatott be palyazatot, igy az alapitvanyt kereste meg egylittmiikodd partnerként.

Az Onkormanyzat a kozdsségi tér ( ingatlan ) kialakitaséhoz a Gyomaendréd 8406 hrsz
ingatlan részhasznalati jogat biztositja.

Az alapitvany a palyazatot elnyerte, a beruhazas megvalosult.

2009.12.03-an felek kolcsonszerzodést kotottek, a kolecson lehivasat és visszafizetési
litemezését a felmeriild koltségek, ill. palyazati tdmogatasok teljesitésétol tették fliggéve,
kikotve, hogy az Alapitvany akkor kotelezett kamat fizetésre, ha a palyazati tdmogatas
beérkeztéhez képest 5 napon beliil nem tesz eleget torlesztési kotelezettségének.

Az dnkormanyzat 2011.12.31-ig tobb részletben dsszesen 45.324.090 Ft kolesont folydsitott.

Véarhatéan az elfogadott palydzati tamogatds Osszege nem fogja fedezni a beruhdzasi
kiadasokat, valamint a projekt mitkddtetése is onkorményzati tdimogatast fog igényelni.

Margaréta Ovoda Oktaté Kht.

2008.02.15-¢én kelt megallapodas alapjan 3.200 eFt kamatmentes kdlcson kertilt folydsitasra.
A kolcson 0sszegét szerzddés szerint 2008.12.31-ig rendezte.

Banomkerti Utépité Kozosség

A 389/2009 (XI.1: ) Gye.Kt hatarozat alapjan az Onkormanyzati tulajdonu 3768/3 hrsz
nyilvantartasi szamu ut felujitasara a 12/2003 (VI.30 ) KT rendelet alapjan tépitd kozosség
tarsulasi szerzédésében 396.000 Ft visszatéritendd tamogatds biztositasat vallalta az
Onkorményzat, hat havi futamidére.

A koz0sség utolso részletfizetési kotelezettségének 66.000 dsszegben nem tett eleget, mivel a
kozosség egyik tagja fizetési kotelezettségének nem tett eleget a kdzosség felé.

Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat az épité kdzdsséggel allt jogviszonyban, igy annak
tagjaival szemben azok egyetemleges kotelezettsége alapjan is fizetési meghagyast
kezdeményezhetett volna, az érintett maganszemély kérésére a 103/2010 ( VI.20.) Gye.Kt.
Vkm. Biz. Hatdrozatdban a maganszemélynek engedélyezett 2010.12.31-ig részletfizetési
kedvezményt, kamatmentes részletekben.

A tartozast az Onkormanyzat tovabbra is az épitdkdzosség terhére tartja nyilvan.

Az érintett maganszemély a kotelezettséget nem rendezte.
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Javasolnank, hogy téke és kamatainak behajtisara az Onkormanyzat az épitdkdzosséggel
szemben inditson eljarast.

Tulipanos Ovodai Oktaté Nonprofit Kft

473/2009 ( X1.26.) Gye Kt. Hatarozatban 529.600 Ft vissza téritendd tdmogatasrol dontott a
Testiilet, 2010.09.01-1 visszafizetési hataridovel.

Kolcsonszerzodés, vagy tamogatasi szerz0dés nem lelhetd fel a dokumentacidban.

A Kft kérte a tdmogatéasi 0sszeg torlését, azaz vissza nem téritendd tdmogatassa alakitasat,
melyet a Testiilet 64/2011 ( 11.24.) hatirozatdban elutasitott, és 2011.12.01-1 lejarati
hataridével résztorlesztést engedélyezett.

A Kft 2011.12.31-1 tartozasa 449.600 Ft, utolso torleszto részletet 2011.04.26-an fizetett,
azaz fizetési kotelezettségének nem tud eleget tenni.

A hatarozatok, sem kamatfizetést, sem késedelmi kamat fizetést nem terhelnek ki.
Allaspontunk szerint a 2000. évi C. tv 55.§ (1) bekezdése szerint értékvesztés elszamolasa
indokolt.

Csemetekert Ovodai Oktaté Nonprofit Kft

2011.12.29-¢én kelt kolcsonszerzodésben tartalék keret terhére nyujtott 600 eFt kamatmentes
kolcsont az Onkormanyzat az 6voda miitkodésének finanszirozéasara.

Torlesztés iitemezése: 2012.01.01-2012.05.15 havi 100 eFt.

Fedezet: beszedési megbizasra felhatalmazas.
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Gyomaendrdd Varos Egészségiigyi Intézmény gazdalkodasanak és hatékony miikodésének vizsgalata

Ellenorzési jelentés
Késziilt: Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szam alatt 2012. aprilis 05-én

Ellenérzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellenérzott szervezet: Gyomaendrdd Varos Onkormanyzat Varosi Egészségiigyi Intézmény

Ellenérzés targya: Viarosi Egészségiigyi Intézmény gazdalkoddsdnak ¢és hatékony
miikddésének vizsgalatarol és vagyonnyilvantartasanak ellendrzésrol

Ellendrzés székhelye: Gyomaendrdd Varos Varosi Egészségligyi Intézmény
5500 Gyomaendrdd, Hosok utja 57.

Ellendrzésre vonatkozd felhatalmazéds: Az ellenérzést a Koros-szogi Kistérség Tobbeélu
Tarsulassal megkdotott ,,Megbizasi szerzodés™ alapjan végeztiik el.

EllenOrzési napok:

Felkésziilés: 2012. marcius 13-14. = 2 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. marcius 19. - aprilis 3 = 9 revizori nap
Jelentéskészités: 2012. aprilis 05. = 1 revizori nap

EllenOrzést végz6 személy: Medovarszki Zoltan Pal

A vizsgélat célja, feladata: annak megallapitdsa, hogy az egészségiigyi intézmény miitkddése
¢s gazdalkodéasa megfelelden szabalyozott-e, kellden hatékony-e, valamint a 2010., 2011. évi
koltségvetési beszamold, illetve a vagyonnyilvantartas megbizhato, valos adatokat tartalmaz-
e. Pénziigyi szabdlyszerliségi ¢s hatékonysagi ellendrzés a Gyomaendrdd Véaros
Onkormanyzata koltségvetési intézményénél.

Az ellendrzés részletes feladata volt:
- Az intézmény jogszabalyi kornyezet vizsgalata
- A 2010., 2011. évi koltségvetési beszamolok adatainak ellendrzése, a szamviteli
nyilvantartdsok és alapbizonylatok mintavételes vizsgalata utjan

- Az intézmény vagyonnyilvantartasanak ellendrzése
- Szakmai alapadatok elemzése a hatékonysag mérése

Az ellenérzés modszere: Az intézményi alapdokumentumok és belsé szabalyzatok tartalmi €s
formai vizsgalata a helyszinen. A 2010. és 2011. Eves koltségvetési beszamolok adatainak
ellendrzése, a szamviteli nyilvantartasok és alapbizonylatok mintavételes vizsgalata utjan.

A mérlegadatok alatdmasztottsaganak és a vagyonnyilvantartas (leltar) pontossadganak
ellendrzése. A feladatmutatok alapjan a hatékonysag, gazdasagossag vizsgalata.
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Rendelkezésre bocsatott okmanyok:

— Alapito okirat, Szervezeti Mitkodési Szabalyzat, Munkaterv

— Szamviteli politika ¢és mellékletei (szdmlarend, eszkéz ¢és forras értékelési-,
pénzkezelési-, leltarozasi-, selejtezési és egyeb belso szabalyzatok)

— Munkaiigyi dokumentaciok (alkalmazottak kinevezése, atsoroldsa, munkakori leirasa,
végzettség igazolasok, stb.)

— Havi bérelszamolas dokumentumai, listai

— Koltségvetési beszamolo 2010, 2011.

— Fo6konyvi kivonat, konyvelési naplok, alapbizonylatok (pénztar, bank, vegyes).

— Leltérak, analitikus nyilvantartasok, egyedi targyi eszkoz kartonok, selejtezési jkv-ek,

— Havi OEP elszamolasok, kdzremiikodoi szerzodések

— Kimeno ¢€s bejovo szamlak és nyilvantartasa

— Vagyonnyilvantartas és valtozasjelentés 2010., 2011. évi

Az ellendrzott idészakban hivatalban 1évé felelds személyek neve, beosztdsa:
Dr Torma Eva igazgat foorvos
Kocsisné Takacs Gabriella gazdasagi vezetd

A belsd ellendrzési jelentésemet Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szdm alatti iroddban allitottam
Ossze, €s tettem meg észrevételeimet.

Jogszabalyi elbirasok:

— Az éallamhdztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény

— Az allamhdaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolé 217/1998. (XII. 30.),
valamint 292/2009 (XII. 19.) kormanyrendelet

— Az Onkormanyzatokrol szol6 1999. évi C. térvény

— 2000. évi C. tv. a szamvitelrdl

— 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

— Modszertani utmutatd az allamhdaztartas 2010 évi elemi koltségvetési beszamold
Osszedllitasara

— Modszertani Utmutatdé az allamhéztartds 2011 évi elemi koltségvetési beszamolo
Osszedllitasara

— 1992. évi XXXIII. tv a Kozalkalmazottak jogallasarol.
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Bevezeto
A vizsgalat targyat képezi a bevételek ¢s OEP elszamolasok ellenérzése, de nem képezi az

OEP elszamolasok alapjat képezd beavatkozasok teljesitésének ellendrzése, mivel az
ellenérzés szakmai kompetenciaja és hataskore erre nem terjed ki.

Altalanos informdciok az ellendrzott szervezetrol

A Varosi Egészségligyl Intézmény 1994. aprilis 1. 6ta mikodik, jogelddje az Egészségligyi
Gondnoksag, illetve a Sziiléotthon volt. Egészségiigyi feladatokat ellatd kozszolgaltatd
kozintézet, alaptevékenysége a szakorvosi jarobeteg-ellatas és gyogyitd gondozds, tovabba
egyéb human-egészségiigyi ellatdsok (labor, rontgen, fizikoterapia, gyogytorna, védéndi
szolgalat, iskola egészségiigy). Ellatasi korzete szakrendelésenként eltérd, Gyomaendrdd,
Hunya, Dévavanya, Ecsegfalva lakossagara terjed ki. Haziorvosi szolgalattal 2010. oktébertdl
boviilt ellatasi kore. Emellett koordinalja és segiti a kdzremiikodo vallalkozd orvosokkal €s
haziorvosokkal kapcsolatos szerzOdéses tevékenységet.

Feliigyeleti és fenntartdo szerve a Gyomaendréd Viaros Onkorményzatinak Képviseld-
testiilete, amely az intézményvezetd vonatkozdsdban a kiemelt munkaltatoi jogokat
gyakorolja. A jelenlegi igazgat6 féorvost 2008. 02. 15-tdl nevezték ki.

A Varosi Egészségiigyi Intézmény 6nalldan miikddd és gazdalkodo koltségvetési szerv, jogi
személy, amelynek vezetdje korlatozas nélkiili munkaltatoi és bérgazdalkodasi jogkdrrel
rendelkezik és a koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatok felett teljes jogkorrel bir. A
jelenlegi gazdasagi vezetot 2008. 07. 01-én nevezték ki.

A kozalkalmazottak engedélyezett 1étszama 2010-ben 28 6 volt, majd 2011. majustol 30 6,
amely a teljes ¢és részmunkaiddben foglalkoztatott szakorvosok, védondk, asszisztensek és
gazdasagi-technikai személyzet létszamkerete, amelyet betartottak. A vizsgalt id6szakban
jelentds, az ellatdas mindségét emeld valtozasok zajlottak le, amely kihatott a bérezési
rendszerre is.

A miikodéshez sziikséges ingatlanokat (3 db)az alapité okiratban foglaltak szerint a fenntartd
adta hasznalatba, az intézmény konyveiben szerepelnek. Vallalkozasi tevékenységet nem
folytatnak.

Az Intézménynél a fokonyvi konyvelés a Polisz, a targyi eszkdz nyilvantartas az Inventory
programmal torténik.

A Polisz program sajatossaga, hogy valamely gazdasagi esemény nem minden esetben jelenik
meg egyszerre ¢és egyiddben tételesen az analitikus nyilvantartdsokban és a fokonyvi
konyvelésben (pl.: szallitéi, vevd szamlak analitikus nyilvantartasba vétele)
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MEGALLAPITASOK

I. Intézményi jogszabaly kornyezet vizsgalata
Az Intézmény az 1. sz. mellékletben felsorolt szabalyzatokkal rendelkezik
A szabalyzatok teljes kortiek, szakmailag megfeleloek, folyamatosan aktualizalasra kertilnek.
Néhany szabalyzat esetében azok visszamendleges hatallyal lettek elkészitve és kiadva, illetve

egyes esetekben a megismerési nyilatkozat nincs mellékleve.

Eszrevételeink:

Az Intézmény 2010. 01. 01-t6] hatdlyos Eszkozok és Forrasok értékelési szabalyzata a 17.
oldalan szabalyozza a Rovid lejaratu kitelezettségek értékelését.

Ezen beliil: Az aruszallitasbol, a szolgaltatasteljesitésbdl szarmazod, altalanos forgalmi adot is
tartalmazd, a mérleg fordulonapjdig esedékes kotelezettségeket a szervezet altal elismert,
szamlazott 6sszegben kell kimutatni.

Az ilyen jellegli kotelezettségek mérlegben torténd szerepeltetésének nem feltétele, hogy a
szamla készitésének idopontja a mérleggel lezart évben legyen. Minden olyan szamlanak meg
kell jelenni a mérlegben, amely a beszamold készitésének — szamviteli politikdban
meghatarozott- idépontjaig megérkezik szervezetiinkhdz, és a teljesités a mérleggel lezart
évben megtortént

A 249/2000 (XII. 24.) korméanyrendelet alapjan:

,36. § (1) A sajat toket, a tartalékokat, a kotelezettségeket konyv szerinti értéken kell
kimutatni.

36. §. (2) Az aruszallitasbol, szolgaltatas teljesitésébdl szarmazo, altalanos forgalmi adot is
tartalmazo

’

a) forintban teljesitendo kotelezettséget az elismert szamlazott 6sszegben .... kell kimutatni.’

A 2011. évi kitoltési Gtmutatdo 163. oldal: ,,Ev végén leltarozas alapjan kell a szallitok
alloményat megdallapitani,, majd értékelni. A leltdrozés alapbizonylata a partner altal
kibocsatott egyenlegkdzlében szerepld érték, melyet visszaigazolt az allamhéztartas
szervezete.

Tekintettel arra, hogy a szovegezés ,,a teljesités a mérleggel lezart évben megtortént”
meghatdrozast tartalmazza, célszerti a koziizemi szamlak elszdmolasara kiilon kitérni. Jelenleg
mindkét évben csak az év végéig beérkezett koziizemi szamlak keriiltek a targyévi mérlegben
kimutatasra.
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A ,,Szabdlyzat a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezden kozzéteendd adatok nyilvadnossagra hozatalanak rendjérdl” esetében felhivnank az
Intézet figyelmét, hogy ezen szabalyzatban foglaltak egy része olyan nyilvanos informéacio,
mely megismerését az intézmény teriiletén vagy mas modon mindenki szdmara elérhetové
kellene tenni.

— Jellemzd, hogy a szabalyzatok egy részénél, vagy az aktualizalt szabalyzat esetében a

megismerési nyilatkozat lista nincs mellékelve.
—  Eszrevételeznénk, hogy tobb esetben a szabalyzat visszamenéleges hataly.
— Felhivnank az Intézmény figyelmét 2011. évi CXII. tv.-ben foglaltakra.

I1. A 2010. és 2011. évi koltségvetési beszamolok adatainak ellendrzése
Az eldz6 ellendrzési jegyzOkonyv kifogasolta a targyi eszkoz analitika és a szamlatiikor altal
alkalmazott szdmlaszamok eltérését. A targyi eszkdz program nem modosithato, igy az egyes

szamlaszamok egymashoz rendelését az Intézmény Szamviteli politikajaban rogzitette.

Meérlegadatok egyezosége a fokonyvi kivonattal:

1.) A 2009. évi zaras kerekitései kapcsan a leadott mérleg és a fokonyvi kivonat eszkoz-
forras oldalon nem egyezik 2 eFt-tal, ezen beliil 2009. évi sajat vagyon 77.635 eFt, a 2010.
évi tartos vagyon 77.634 eFt 6sszegben szerepel a mérlegben.

Meérlegvalodisag, leltar, értékelés, mérlegadatok alatamasztasa bizonylatokkal:

2) 2009. évben a TAMOP palyazateldleg utaldsakor elmaradt a 3.951.455 Ft elSleg
nyilvantartasba vétele a rovid lejarata kotelezettségek kozott. (T 41331 - K 44911), mely
konyvelési tételt utolagosan 2010. december 31-i datummal az 50-es naplon vett
nyilvantartdsaba az Intézmény.

Fentiek miatt a 2009 évi mérleg 74., 75. sora, azaz a sajat tulajdonban levd eszkdzok
tokevaltozasa 3.951 eFt-tal csokken, a rdovid lejarata kotelezettségek 115., 109. sora
ugyanezen dsszeggel no.

A megdllapitds kihatdsa a késObbi iddszakokra: 2010. 01. 01-i datummal a 317/2009.
(XII. 29.) kormanyrendelet 40. § (3) bekezdés atmeneti eldirasa alapjan tartds tokeként kell a
tovabbiakban kimutatni az allamhaztartas szervezete eszkdzeinek forrasaul szolgalé 2010. 01.
01-én meglévé toke és tokevaltozas allomanyanak pozitiv Osszegét. gy az intézmény tartos
vagyonat 2010. 01. 01-6ta 3.951 eFt-tal magasabb 6sszegben mutatja ki.

3.) 2011. év végi leltaraban kovetelésként 327.667 Ft, valamint 930.048 Ft &sszeget, mint
TAMOP elszamolasi eléleget mutatott ki mérlegében. EbbSl 324.667 Ft az id6kozi
elszamolésban a teljesitésbe beszamitott eldleg Osszege, a Kozremikodd szervezet az
eldleggel csokkentett Osszeget utalta at az Intézménynek.
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A 930.048 Ft 0sszeget az Intézmény a Kozremiikodd szervezet részére visszautalta 2011.
évben, mint eldleg visszautaldst. Az Intézmény mindkét Osszeggel a 44911 szamlan
nyilvantartott kotelezettségét (eldleg) a tokevaltozassal szemben csokkentette (vegyes
bizonylati feladéssal).

A kovetelések kozotti kimutatas a 2011. évi mérlegben tévesen szerepelt. Ennek oka, hogy a
koltséghelyekre torténd konyvelés nem az elkiilonitett bankszamla (321062 szamlaszam)
fogalmi adatai alapjan tortént (ezen pénzmozgasok esetén a bankkal szemben fiiggd szamla
szerepel, akarcsak a masik bankszamlara torténd atvezetés tételeinél), hanem a elszamolasi
bankszdmla forgalmi adatai alapjan. Az elkiilonitet bankszdmlara a nettd Osszeg érkezett be, -
a beérkezés konyvelési tételének ellenoldala a fiiggd elszamoldsok — majd azt az eldleggel,
azaz az iddszaki elszamolasban elismert koltségek dsszegével novelt osszegben a fészamlara
atvezette. Az alszamla konyvelési tételének ellenldba ujfent a fiiggd tétel volt. A fészamlara
atvezetett Osszeg keriilt bevételként elszamolasra. gy a fliggé kiaddsok szamlan maradt az
elszamolt eldleg, illetve a visszautalt eldleg.

Helyes konyvelés esetén az elkiilonitett bankszamlara érkezd tényleges Osszeg kertl
bevételként, valamint a vissza utalt Osszeg bevétel csokkentd tételként konyvelésre, és
kapcsolodo tételként a pénzmozgassal nem jard elszamolt eldleg rendezése a vagyonnal
szemben. A bankszamldk kozotti atvezetéseket a kiegyenlité szamlakkal szemben kellett
volna konyvelnie. Fentiek kihatasa: a 2011. évi bevétel és ezaltal a pénzmaradvany 1.258 eFt-
tal magasabb Osszegben lett kimutatva.

4.) 2010. év végi vevo analitika 21 eFt-tal magasabb, mint a fokonyv és mérlegben szerepld
259 eFt.

5.) Az ellendrzés 2012. 04. 01-én pénztar ellendrzést tartott. A hazipénztar zar6 alloméanya
114.505. Ft, mely 0sszeg a pénztarjelentéssel egyezd.

6.) Az Intézmény 2010.01.01-t6] hatalyos Eszk6zdk és Forrasok értékelési szabalyzata a 17.
oldalan szabalyozza a Rovid lejarata kotelezettségek értékelését.

Ezen beliil: Az aruszallitasbol, a szolgaltatasteljesitésbdl szarmazoé, altalanos forgalmi adot is
tartalmazo, a mérleg forduldnapjaig esedékes kotelezettségeket a szervezet altal elismert,
szamlazott 6sszegben kell kimutatni.

Az ilyen jellegli kotelezettségek mérlegben torténd szerepeltetésének nem feltétele, hogy a
szamla készitésének idépontja a mérleggel lezart évben legyen. Minden olyan szdmlanak meg
kell jelenni a mérlegben, amely a beszamold készitésének — szamviteli politikdban
meghatarozott- idopontjaig megérkezik szervezetiinkhoz, és a teljesités a mérleggel lezart
évben megtortént.

Az Intézmény 2010. évben (a szamviteli politikdban foglaltaktol eltérden) csak az év utolsd
napjaig beérkezett szamlakat mutatta ki mérlegében, mig 2011. évben a szamviteli politikaval
egyezden azon szamlakat is felvette, melyek teljesitése a targyévben tortént, de azok
kiszdmlazasara késobb kertilt sor.

Ezek 6sszege a 2. sz. melléklet kimutatdsa szerint: 1.563 eFt.




Gyomaendrdd Varos Egészségiigyi Intézmény gazdalkodasanak és hatékony miikodésének vizsgalata

Kihatasa: A tOkevaltozas valtozasa:

-2010. évben - 1.563 eFt
-2011. évben + 1.563 eFt
Egyéb kotelezettségek novekedése 2010. évben: 1.563 eFt

2011. évben mérlegben szerepld szallitoi kotelezettség:: 4.264 eFt, mely kotelezettség a
targyévben teljesitett, de targyév utan szamlazott kotelezettségeket is tartalmazza.

A leltarba felvett — 2012. évben kiallitott - szallitdéi szamlak ellendrzése soran az alabbiakat
tapasztaltuk:

— A szamviteli politika a mérlegkészités idopontjat februar 28-1 idéponttal szabalyozza,
ugyanakkor a mérleg alapjaul szolgéald leltdar 2012. 02. 29-i datummal kiallitott
szamlakat is tartalmaz, melyek Gsszege: 264.744 Ft.

— Az alabbi szamlakon a szolgaltatas ugyan valoban 2011. évben megtortént, azonban a
szamlén a teljesités idopontja megegyezik a szamla kiallitas idépontjaval.

0 Wellmed Bt. 4779444 szamla 331.409 Ft
0  Dr. Felber Magdolna 2346999 szamla 214.162 Ft
0 Dr. Felber Magdolna 2346933 szamla 239914 Ft
Osszesen: 785.485 Ft,

mely tételeket formai eltérés miatt nem szerepeltethetett volna leltarértékében.

Fentiek alapjan a 2011. évi tékevaltozas 1.049 eFt-tal alacsonyabb értékben lett kimutatva. Az
Osszehasonlithatosag elve alapjan az értékelési eljaras valtozadsabol adodo hatast a szoveges
beszamoloban kell bemutatni.

7.) A 2010. és 2011. évi kitoltési Gitmutatd eldirasai szerint ,,Ev végén leltarozas alapjan kell
a szallitok alloméanyat megallapitani, majd értékelni. A leltarozas alapbizonylata a partner
altal kibocsatott egyenlegkozldben szerepld érték, melyet visszaigazolt az allamhaztartas
szervezete.”

Az intézmény év végi mérleg leltaraban a vevd ¢és szallitd egyenlegeket alapvetden sajat —
vissza nem igazolt — kimutatasuk szerint veszik fel. A vevok részére az egyenlegkozld levelek
ugyan kikiildésre keriilnek, ugyanakkor azok visszaigazoldsat nem kovetelik meg. A szallitoi
egyenlegkozld leveleket a szallitok altalaban nem kiildték meg.

8.) Az eldz6 ellendrzési jelentés kitért arra, hogy a 2008. és 2009. évi mérlegben adodssal
szembeni kovetelésként szerepel 1.760 ezer Ft, amely egy 10 évvel korabbi jogerds birosagi
végzésen alapuld ,kartéritési” kovetelés.

Az akkori jelentés szerint lenne a 249/2000. (XII. 24.) kormanyrendelet 5. § (3) pontjanak
utolsé mondata alapjan: ,, 4 behajthatatlan kévetelés leirdsa nem mindsiil az Aht. 108. § (2)
bekezdeés szerinti kovetelés elengedésnek.”

A leirt kovetelés tovabbra is nyilvantarthat6 a 0-s szdmlaosztalyban, egy jovObeni megtériilés
es¢lyére varakozva.
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Az 1.760 eFt kovetelés mérlegben vald szerepeltetése helytelen, mivel a piaci értéke nulla és
emiatt 100 %-os mértékii értékvesztést kellett volna elszdmolni - a leirast tilto KT hatarozat
birtokéban is - a szdmviteli kormanyrendelet 31. § alapjan. E szakasz 5. bekezdése kimondja:
A koveteléseknél az értékvesztés elszamolasa nem mindsiil kovetelés elengedésnek, illetve
torlésnek.”

Az intézmény ezen kovetelését 2010. évi mérlegében még szerepeltette, valtozatlan értékben
keriilt kimutatasra, annak kivezetése 2011 évben tortént meg a tékevaltozassal szemben. A
kovetelést a ,,0” — as szamlaosztalyban tovabbra is nyilvan tartja.

III. Az intézmény bevételeinek és kiadasainak ellendrzése

9.) A kiadasok koltségnemenkénti elszamolasa ¢és a bevételek jogcimek szerinti kimutatasa,
valamint a szakfeladatokon torténé kiadas és bevétel elszamolas a 249/2000. (XII. 24.)
kormanyrendelet, valamint az allamhéztartasi torvény és allamhdztartasi korméanyrendelet
utasitasainak figyelembe vételével tortént. Az Onkormanyzati koltségvetési rendeletekben
jovahagyott és modositott kiadasi eldiranyzatokat betartottak.

2010. évi adatok:

Megnevezés Jarébeteg | Jarobeteg | Egyéb eii. | Osszesen
szakellatas | gondozas feladat (eFt)

Személyi juttatdsok 33.476 241 31.840 65.557
Munkaadot terheld jarulékok 8.283 58 8.312 16.653
Dologi kiadasok 45.387 571 18.741 64.699

ebbdl: vasarolt kozszolgaltatasok 31.595 328 3.594 35.517
Miikodési kiadasok osszesen 87.146 870 58.893 146.909
Felhalmozasi kiadasok 5.729 0 1.050 6.779
Koltségvetési kiadasok dsszesen 92.875 870 59.943 153.688
Intézményi bevételek 1.133 0 2.816 3.949
Onkormanyzati timogatas 6.508 0 1.167 7.675
Allami és egyéb tamogatas 80.156 4.516 58.129 142.801
Miikodési bevételek 6sszesen 87.797 4.516 62.112 154.425
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 11.182 118 1.972 13.272
Koltségvetési bevételek dsszesen 98.979 4.634 64.084 167.697
Bevétel-kiadas egyenlege 6.104 3.764 4.141 14.009
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2011. évi adatok:

Meonevezes Jarébeteg | Jarobeteg | Egyéb eii. | Osszesen
g szakellatas | gondozas | feladatok (eFt)
Személyi juttatasok 29.898 518 37.303 67.719
Munkaadot terheld jarulékok 7.295 125 9.382 16.802
Dologi kiadasok 44.412 891 19.046 64.349
ebbdl: vasarolt kozszolgaltatasok 31.821 481 1.343 33.645
Miikodési kiadasok osszesen 81.605 1.534 65.731 148.870
Felhalmozasi kiadasok 1.751 0 287 2.038
Koltségvetési kiadasok dsszesen 83.356 1.534 66.018 150.908
Intézményi bevételek 1.304 2 3.535 4.841
Onkormanyzati timogatas 6.306 0 136 6.442
Allami és egyéb tamogatas 81.312 4.179 62.798 148.289
Miikodési bevételek 6sszesen 88.922 4.181 66.469 159.572
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 10.189 183 5675 16.047
Koltségvetési bevételek dsszesen 99.111 4.364 72.144 175.619
Bevétel-kiadas egyenlege 15.755 2.830 6.126 24711
Bevételek
Bevételek alakuldsa 2010. évben:
Me.: eFt
Eredeti Modositott Teljesité
Bevételi kategoria mre; e 0 ?SI 0 Teljesités eyesites
eldiranyzat | eldiranyzat (%)
Intézményi mitkodési bevételek 3.752 3.752 3.949 105
Miikodési célu tdmogatas értéki
bevételek fejezeti kezelésii 5.700 5.700 2.195 38
eldiranyzatbol hazai programokra
Miikodési celu timogatds értckd 112.996|  124.529|  140.606 13
bevételek tb. alapoktol
Bevételek alakulasa 2011. évben:
Me.: eFt
Eredeti Modositott Teljesité
Bevételi kategoria ".r% e 0 ?SI 0 Teljesités cesites
eldiranyzat | eldiranyzat (%)
Intézményi miikodési bevétel 3.654 3.654 4.841 132
Tamogatas értékii miik. bevétel
fejezeti kezele’su elmranyzlattol EU-s 5 144 5 144 4.829 94
programokra és azok hazai
tarsfinanszirozasara
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Tamogatas értékli miik. bevétel tb. 128.067 135.429 | 142951 106
alapbol

Tar{l(?‘ga}tas e’rteku' ml’,lk. beve:[el 0 256 500 199
elkiilonitett allami pénzalaptol

2010. évben az OEP elszdmolas hataridejének valtozasa miatt 13. havi OEP finanszirozasi
teljesités tortént, mely a szokdsos bevételi szintnél 7.755 eFt-tal magasabb bevételt
eredményezett. [gy az adatok csak a korrekcios tétel kisztirésével hasonlithatok dssze.

Az intézmény bevételeinek alakulasa:

Me.: eFt Me.: %
Bevételi kategéria 2009. 2010. 2010. év 2011. 2010/ | 2010/2009 | 2011/ | 2011/2010
g év év korrigalt év 2009 korrigalt 2010 | korrigalt

Intézményi miikodesi 3479 20951|  2951|  3.684| 085 085 125 1,25
bevétel
Tamogatas értékl mik.
bevétel fejezeti kezelésii
eléiranyzattol EU-s 3.951 2.195 2.195 4.829 0,56 0,56 2,20 2,20
programokra és azok
hazai tarsfinanszirozasara

dmogatés értk(i mik 136.402 | 140.606| 132.851| 142.951| 1,03 097| 1,02 1,08
bevétel tb. alapbodl
Tamogatas értékii miik.
bevétel elkiilonitett allami 160 0 0 509 0,00 0,00 - -
pénzalaptol
Egyéb allamhaztarta

’g}'f.e. a a’ dztartason 107 ) ] ] 0,00 0,00 ) ]
kiviili bevétel
Onkormémyzati tamogatas 7.465 8.251 8.251 6.442 1,11 1,11 0,78 0,78
Pénzﬁgyi bevételek 1.584 998 998 1.157 0,63 0,63 1,16 1,16
Osszesen 153.148 | 155.001 147.246 | 159.572 1,01 0,96 1,03 1,08

Az 6sszehasonlitd adatokbol lathatod, hogy a korrigalt 2010. évi OEP bevétellel szamolva a
2010. évi bevétel 3 %-kal elmarad a 2009. évi bevételhez képest, mig 2011. évben 8 %-kal
n6tt 2010. korrigalt bevételéhez képest.

Az dnkormanyzati timogatas megoszlasa miikodés és felhalmozas célra az alabbi volt:

Me.: cFt
2010. évben 2011. évben Valtozas %-a
Miikodési kiadasokra 8.251 6.442 78
Felhalmozasi kiadasokra 0 0
Osszesen 8.251 6.442 78

10




Gyomaendrdd Varos Egészségiigyi Intézmény gazdalkodasanak és hatékony miikodésének vizsgalata

Kiadasok
Miuikodesi kiadasok

Személyi juttatasok

10.) Az intézményben dolgozok jogviszonya valtozatos. Jelenleg 10 f0 orvos rendel
vallalkozasi, azaz szerzddéses formaban. Az ¢ teljesitésiik €s koltséglik a dologi kiadasok
kozott jelentkezik. A kiaddsok tobb mint felét teszik ki a személyi juttatasok €s a munkaltatod
altal fizetend6 kozterhek.

A kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. tv. és a végrehajtasarol szolo
356/2008. (XII. 31.) kormanyrendelet eldirasainak figyelembevételével 5 f6 munkavallalo
kinevezését, annak moddositasait, a képzettséget igazold bizonyitvanyokat, a fizetési
besorolasra, potlékokra, kotelezo eldléptetésre vonatkozd dokumentumokat és szamitasokat
ellendriztem a személyi dosszi¢k alapjan.

A személyi anyagok hajtogatds dossziéban vannak tarolva. Javasoljuk az anyagok fiizott
formaban torténd tarolasat.

A kinevezési okirat, besorolasi bér megallapitasat, a munkakori leirdsokat rendben talaltuk.

Az Intézmeny a kereseteket a garantalt bérminimumra kiegészitette.

Az orvosok esetében a rendelet szerinti besoroldsi bért az intézmény eltéritette sajat
hataskorben. A nem rendszeres jovedelmeket (kikiildetés, étkezési utalvanyok) a pénztaros
nyilvantartasa alapjan tételesen adja fel a bérszamfejtés, az eseti megbizasokat KIR —ben
szamfejti, illetve az alkalmazottak tavolléti adatait, illetve helyettesitési adatait a KIR
rendszerben rogziti. Majd a MAK 4ltal kért papir alapi kimutatasokat (kinevezési,
megsziinési okmanyok, szabadsag lista) megkiildi.

A KIR a szamfejtéseket elvégzi, és a bérelszamolas és finanszirozasi 0sszesitot elektronikus
uton az Intézménynek megkiildi. A gazdaséagi osztaly ezen tilmenden sajat, Excel tablazatban
vezetett havi bontdsu nyilvantartdst vezet valamennyi személyi jellegii koltségelemeirdl,
azokat meghatarozott ardnyban a szakfeladatok kozott felosztja, és elkésziti a bérfeladas
vegyes bizonylatanak alapjaul szolgalé kimutatasokat.

A 62-es fOkonyvi szamra gylijtott altalanos koltségeket kiilon programmodul a programban
paraméterezett (szamviteli politikdban meghatarozott) viszonyszamok alapjan osztja szét a
szakfeladatokra, amikor ezt a modult a konyveld elinditja (azaz maga a feladds nem
automatikus).

Szaroprébaszeriien ellendriztem a 2010. junius, augusztus, oktober valamint a 2011. februar,
augusztus havi helyettesitési elszamolast, valamint az IMI bérprogrammal eldallitott
bérlistakat, bérjegyzéket, bérfeladast.

A vezetdallastak ¢és a jol képzett szakorvosok Kjt. szerint jard alapilletményét
intézményvezetdi hataskorben novelték. A 2010. december havi bérjegyzék szerint 9 fonél
Osszesen 593 ezer Ft/ho bérkorrekcio keriilt elszdmoléasra a garantalt bér részeként.
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Az SZMSZ-ben szabalyozott mddon jubileumi jutalmazésra keriilt sor, valamint az szja
torvény szerint kedvezményesen adhaté természetbeni juttatisokat nyujtjak a teljes ¢és
részmunkaidds alkalmazottaknak

e rirs , 2010. évi 2010. évi 2011. évi 2011. évi
Bérpotlékok alakulasa ., ., L, L,
létszam potlék létszam potlék
Egyéb kotelezd illetmény potlek 2.150 2.149
- vezetdi 2 2
- munkahelyi 9 10
Egyéb feltételtdl fliggd potlék 258 217
- teriileti potlék 2 2
- egyéb potlék 2 2
Jubileumi jutalom 3 2.023
Jutalom 1 392
Kereset kiegészités 5.164
2010.01. ho * 1.225
2010. 03 ho * 1.103
sajat hataskorben 1.066 19 5.164
[lletmény kiegészités 18 1.446

*316/2009 (XIII. 28.) kormanyrendelet

Az engedélyezett 1étszam 2010. évben 28 {6, 2011. évben 30 f6 volt az engedélyezett
1étszamhely betoltése 1-2 névér esetében tartdsan nem tdrtént meg, melyet helyettesitéssel
potoltak.

Az Intézmény ,,Az egészségiigyi ellatas allas-és létszamkimutatasat” a KSH felé hataridoben
leadta.

Munkaadot terhelo jarulékok

Kiszamitasa az IMI kdzponti bérprogrammal tortént, aktualis %-os, vagy tételes mértékkel. A
fokonyvi konyveléshez feladast készit a program. (5 f6 esetében kontrollalva.)

Dologi kiadasok

A dologi kiadéasokat (gydgyszer, nyomtatvany, festékpatron, munkaruha készletbeszerzések,
kis értékli targyi eszkozok vétele, fenntartasi, lizemeltetési koltségek, stb.) kozvetleniil a
szakfeladatokra konyvelték a beszerzési szamlék tartalma alapjan, illetve az intézményi kozos
koltségeket — egyes bérek kivételével - felosztottak a szamviteli politikdban rogzitett %-os
mérték alapjan, melyet a rendelési id6 és az esetszdmok fliggvényében alakitottak ki.

Az energiafelhasznélas (viz, aram, gaz) értéke mért adatok alapul vételével, energetikusi
szakvélemény alapjan keriilt megosztasra a tevékenységek, szakrendelések kozott. A
haziorvosok felé tovabbszamlazott kdziizemi szolgaltatasokat elkiilonitve tartottdk nyilvan.

12
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Jelentds dologi kiaddsnak szamit a kozremiikodd szakorvosoktdl vasarolt egészségiligyi
kozszolgaltatas, amelyet OEP finanszirozasi forrasbol fedeztek.

Jelenleg 10 f6 orvos rendel vallalkozasi, azaz szerzOdéses forméban. Esetiikben jellemzd,
hogy az OEP finanszirozas 55 %-at szamlazhatjak ki. Az elszdmolasokat a gazdasagi osztaly
végzi a rendelkezésre allo elfogadott OEP adatok alapjan.

Egy 6 oradij elszdmolassal lett szerzodtetve.

Az infrastruktirét és az asszisztenciat az Intézmény biztositja, azonban ezeket a koltségeket,
valamint az 4ltalanos koltségeket is az adott szakfeladatokra felosztja.

Vasarolt egészségligyi szolgaltatas értéke:
-2010. évben: 35.516 eFt
-2011. évben: 33.645 eFt

1V. Az intézmény vagyonnyilvdantartdisdinak ellenorzése

11.) Az Intézmény két évente végez teljes korti tételes targyi eszkoz leltart. A vizsgalt
idészakban 2010. évben keriiltek az immateridlis javak és a targyi eszkozok tételes
leltarozasra. Az intézet a leltdrozasi szabalyzatban foglaltaknak megfelelden készitette eld a
folyamatot és vezette le.

2010. 06. O01-i datummal kiadta leltdrozési litemtervét, melyben megjelolte a leltarozas
idopontjat, eldzetesen kijelolte a leltarozasban részt vevoket és az ellendr személyét. A
leltarozasi titemtervet az érintettek atvették.

2010. 09. 14-én kinyomtattak a targyi eszkdz programbdl a biank¢ alleltarakat, azaz az egyes
kiadasi helyeken nyilvantartott eszkdzok listajat mennyiség és darabszam nélkiil.

2010. 11. 17-1 datummal leltarozasi utasitds keriilt kiadasra, melyben a leltdrozassal
kapcsolatos valamennyi sziikséges informacié szerepel.

A leltarozas elodtt jegyzokonyv keriilt felvételre, valamint kiadasra keriiltek a leltarfeleldsok
megbiz6 levelei. A leltarrdl a leltarfelelds részérél nyilatkozat lett felvéve, valamint a
leltarozas befejeztével ujfent jegyzokonyv késziilt.

A leltar soran a ,,bianké jegyzéken” a leltarozok a ténylegesen fellelt eszkdzoket felvezették.
Eszrevételezziik, hogy ezen a bizonylaton nem szerepel a tényleges felvétel idépontidnak
datuma.

A tételesen leltarozott eszkdzoket a targyi eszkdz programban rogzitették, mely ezek utan a
tényleges ¢€s a készlet kozotti kiilonbozeteket kimutatta, illetve azok rendezése megtortént.

(A tételes valos mennyiségi felmérést az alabbi eset igazolja: PL.: dr. Janosik orvos trnak
kiadott eszk6zok leltarozasa soran a bianko alleltdron nem szerepld harom tétel is leltdrozéasra
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keriilt, melynek oka az volt, hogy a listdkat mar 2010. 09. 14-én kinyomtattdk, ezen harom
tétel beszerzése ez idpont utan tortént.)

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy az Intézmény eszkozei leltarozasat szabalyszerlien
végezte.

Az éves koltségvetési beszamold 38. sz. jelentOlapja tartalmazza a befektetett eszkozok

allomanyanak alakulasat és részletezését a POLISZ programban végrehajtott fokonyvi
konyvelés adatai alapjan.

A befektetett eszkozok dsszetétele 2010. és 2011. évben az alabbi:

Me.: eFt
2010. 12. 31. 2011. 12. 31.

Brutté | Elszamolt Netto Brutté | Elszamolt| Netto

érték écs érték érték écs érték
Immaterialis javak 6ssz. 919 160 759 919 464 455
- szoftver 919 160 759 919 464 455
Targyi eszk6zok Ossz. 163.739 89.995 73.781 164.637 96.418 68.219
- ingatlanok 79.390 25.186 54.204 80.917 26.680 54.237
- gépek, berend., felszer. 84.349 64.772 19.577 83.720 69.738 13.982
- jarmiivek - - - - - -
Befektetett eszkozok 0ssz. 164.658 90.155 74.540 | 165.556 96.882 68.674

Az ¢el6z0 ellendrzés altal észrevételezett 1.440 eFt Osszegli eltérést az Intézmény 2010-ben
rendezte, azaz visszavezette a ,,0”-ra leirt, illetve ECS fokonyvi allomanyi szdmlakra.

Kiilon alszamlak mutatjak a 0-ig leirt, de még hasznalatban 1év6 vagyontargyak allomanyat,
az alabbiak szerint:

Me.: eFt
2010. 12. 31. 2011. 12. 31.
Brutto | Elszamolt | Netto6 Brutto | Elszamolt| Netto
érték écs érték érték écs érték
Brutto értéken beliil a teljesen | 40.321 40.321 0 59.150 59.150 0
leirt eszk. allomanya
- ingatlan 190 190 0 190 190 0
- gép, felszerelés 40.133 40.133 0 58.960 58.960 0
Leirt eszkézok %-os aranya 24,49 44,72 35,73 61,05 -
., 07-as szamlaosztalyba atvezetés az alabbi 6sszegekben tortént:
-2010. évben: 5.083.690 Ft
-2011. évben: 17.207.880 Ft
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Mindkét évben sor keriilt selejtezésre, amelynek dokumentaltsdga szabalyszer(i, a bels6
szabalyzatban eldirtaknak megfeleld.

Selejtezés az alabbi értékben tortént:

- 2010. évben: 2.321.363 Ft
-2011. évben: 1.140.815 Ft

Az amortizacio elszamolasat a 249/2000. (XII. 29.) korményrendeletben eldirtak szerint
végezték el. A vagyontargyak elhasznalodasanak mértéke:

Me.: eFt
2010. 12. 31 2011.12. 31
épek, | .. Imm. épek, |
Ingatlan Gepe Osszesen .mm Ingatlan Gepe Osszesen
felszer. javak felszer.

ECS/brutté eszkoz %-a 31,72 76,79 54,75 50,49 | 32,97 83,30 58,52
Netto/brutto eszkoz %-a | 68,27 23,21 45,27 49,51 67,03 16,71 41,48

Karbantartasi koltségszamlan elszamolt tételek koziil szaroprobaszeriien 2010. évben négy
nagyobb Osszegli tételt, alapvetden ¢épiilet karbantartdsi munkdkat ellendriztiink. A
szerzOdések, teljesités igazolasok ¢és szamla tartalom alapjan megallapitottuk, hogy az
elvégzett munkdk valdban karbantartdsi munkék voltak (épiilet belsd tisztasagi festés,
hibajavitasok).

V. Szakmai alapadatok elemzése a hatékonysag mérése

A Meérlegadatok 2010.-2011. ¢év vonatkozdsaban nem Osszehasonlithatd adatokat
tartalmaznak, mivel 2010. évben az OEP 13. havi elszamoléast utalt (7.755 eFt), valamint az
év végi szallito allomany értékelésének eltérése 2010., 2011. év kozott (1.563 eFt) torzitja az
Osszehasonlithatosagot.

A szokasos mutatészdmokon tulmenden elsddlegesen szeretném felhivni a figyelmet a sajat
toke ¢és a tartalékok Osszegének alakulasara, mely adat alapvetden az intézmény valos

vagyonanak alakuldsat mutatja.

Mérleg szerinti adatok:

Me.: eFt
2009. év 2010. év 2011. év

Tartos toke 16.753 77.634 77.634
Tokevaltozasok 60.882 -4.982 -15.067
Ertékelési tartalék - - -
Sajat téke Osszesen 77.635 72.652 62.567
Tartalé¢kok dsszesen 18.801 19.538 28.202
Sajat tokettartalék 96.436 92.190 90.769
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A mérlegadatok vizsgalatanal tett megallapitasok kihatasa:

TAMOP 2009 évi eléleg miatt:

20009. évi tokevaltozas valtozasa: -3.951 eFt
2010. évi tartos toke valtozasa: -3.951 eFt
2011. évi TAMOP el6leg elszamol4sa miatt:
2011. évi pénzmaradvany, ill. tartalék valtozasa: -1.258 eFt
Vevokovetelés miatt:
2010. évi tokevaltozas valtozasa: 21 eFt
2011. évi tokevaltozas valtozasa: -21 eFt
2010. évi szallitéi allomany valtozasa miatt:
2010. évi tokevaltozas valtozasa: -1.563 eFt
2011. évi tokevaltozas valtozasa: 1.563 cFt
Fenti korrekcios tételekkel: TAMOP elbleg elszamolassal korrigalt
Me.: eFt
Ev 2009. év 2010. év 2011. év
Tartés toke 16.753 73.683 73.683
Tokevaltozasok 56.931 -2.573 -11.116
Ertékelési tartalék - - -
Sajat toke 0sszesen 73.684 71.110 62.567
Tartalékok 0sszesen 18.801 19.538 26.944
Sajat toke + tartalék 92.485 90.648 89.511

A sajatos pénzforgalmi elszamolds miatt 2011. évben a magas pénzmaradvany ellenére ezen

Osszesitett adatok folyamatos vagyonvesztést mutatnak. Még kedvezdtlenebb a kép, ha az
eseti miitkodési céla TAMOP tamogatasok dsszegét is levonjuk (2010. évben 2.195 eFt, 2011.
évben 4.829 eFt ), azaz a ,szokésos lzletvitel szerinti sajat vagyon” ezen Osszegekkel

alacsonyabb lenne.

A vagyonvaltozasban, illetve vagyonvesztésben a sajatos pénzforgalmi elszamolds miatt
megjelenik a targyi eszk6zok amortizacidja, igy amennyiben a fent szdmitott vagyonvesztés

fennall, gy a targyi eszk6zok azonos szintli utanpotldsanak fedezete csokken.
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A mérlegadatok alapjan szamitott mutatoszamok:

Me.: %
2010. év 2011. év

Befektetett eszkdzok aranymutatoi 1. 76,10 % 70,27 %
Befektetett eszkdzok aranymutatoi 2. 31,41 % 42,31 %
Forgoeszkozok lekotottségi mutatdja 0,80 % 1,64 %
Szabad forgoeszk6zok 84,32 % 92,52 %
Tokefesziiltségi mutatd 6,25 % 7,67 %
TOkefinanszirozasi mutatd 26,89 % 45,07 %
Eladdsodottsagi mutato 5.89 % 7,12 %
Likviditasi gyorsrata 432,98 % 380,93 %
Likviditasi gyorsrata II. 482,29 % 386,30 %
Likviditasi rata 571,96 % 417,55 %
Befektetett eszkozok fedezettsége 123,68 % 132,17 %

A mutatok szamitasat a 4. sz. melléklet tartalmazza.

Az Intézmény 2010-2011. évben a hatékonysag novelése érdekében jelentds atszervezéseket
hajtott végre. Altaldnos koltségeit havonta felosztja a szakfeladatokra. Havi rendszerességgel
értékeli a szakfeladatok teljesitmény mutatoit, Osszehasonlitva a korabbi iddszakok, illetve a
rendelkezésre all6 orszadgos adatokkal.

Eves szOveges beszamoldjaban bemutatja az intézmény miikodési adatait, az egyes
szakfeladatok hatékonysagat, illetve egyes, a mitkodést jellemzé mutatoszamokat.
Valamennyi paraméter kivalo, kiegyensulyozott gazdasagi tevékenységet, novekvo, jelentds
Osszegli pénzmaradvanyt mutat, és az orszdgos atlagnal hatékonyabb szakfeladati
hatékonysag jellemzi az intézmény mitkodését.

A szakfeladatok hatékonysaga az alabbiak szerint alakult:

Egy orara jutd eset és beavatkozas valtozasa:

1 érara juté eset Viltozis Viltozas % 1 dréra Jut,0 Viltozas % | Viltozas %
% beavatkozas
Szakrendelés | 2009 | 2010-4 201014 50015009 | 201172010 | 2009 | 2010 1 2000\ 501012000 | 201172010
ev ev ev ev ev ev
Belgy6gydszat 204] 290 284 08 og| 983 878 7.71 89 88
Sebészet 273 2.92] 342 107 17| 923 7.40] 945 80 128
Négyogydszat 252] 363 402 144 11| s92| 821| 9.4 139 111
Fil-orr- 411| 502| 529 122 105 | 2327 2939 | 28.95 126 99
gégegyogy.
Szemészet 3.76| 482| 497 128 103 | 27,32 30,06 | 27,84 110 93
Bérgyégyhszat 338| 435] 522 129 120 | 14,60 2032 20,21 139 99
Tdeggybgydszat 627] 1,55 1,74 25 13| 42,65 11.24] 13.16 26 117
Ortopédia 573 | 468| 554 82 118 | 1408 | 18.44] 1920 131 104
Urologia 503| 486| 437 97 90| 3449 3132 28,62 91 91
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Reumatolégia 594\ 577| 5,68 97 99 [ 40,66 | 26,69 | 23,44 66 88
Pszichiatria 9,07 3,29| 3,60 36 110 41,30 [ 15,36 | 17,04 37 111
Tiidégyogy+gond 1,63 1,92] 230 118 119 994| 9,76 | 10,82 98 111
Labor 3,75 10,46 | 11,22 279 107 9,89 | 34,64 | 37,09 350 107
Roéntgen + UH 3,87 3,95 4,11 102 104 11,89 11,00 8,67 92 79
Fizioterapia 441 6,28 5,88 142 94| 13,20 20,22 | 18,28 153 90
Gyogytorna 738 2,56 2,27 35 89| 76,03 | 26,76 | 28,67 35 107

Egy oOrara jutd pontszam, és teljesitmény valtozasa:

1 érara juto6 pont Vél“t ozds | Viltozis 1 érara juto teljesitmény Viltozis | Viltozds
%o % % %
Szakrendelés 20,09' 20,10' 20,11' 2010/2009(2011/2010 20,09' 20,10' 20,11' 2010/2009(2011/2010
év év év év év év

Belgyogyaszat 4.304| 3.890| 3.725 90 96| 4.820[ 4.218[ 4.226 88 100
Sebészet 4341 3.641| 4.034 84 111 4.814| 3.950 4.623 82 117
Négyogyaszat 2.017] 2.949| 3.397 146 115 2258 3.152] 3.758 140 119
Fiil-orr-gégegyogy. 5.978] 7.440] 7.871 124 106  6.696] 8.059| 8.915 120 111
Szemészet 6.010[ 8.301| 8.073 138 97  6.706[ 8.989| 9.219 134 103
Borgyogyaszat 6.634) 8.784] 9.813 132 112 7.186] 9.450] 11.088 132 117
Ideggyogyaszat 9.989 2.728 3.209 27 118 11.137[ 2.639] 3.657 24 139
Ortopédia 5.488[ 5.677 6.194 103 109  6.003[ 6.230[ 7.163 104 115
Urolégia 6.848] 6.071] 5.618 89 93 7.592] 6.414] 6.272 84 98
Reumatolégia 6.932( 7.272[ 7.421 105 102  7.665| 7.893] 8.504 103 108
Pszichiatria 15.348 5.652| 6.279 37 111} 17.353[ s5.667] 7.279 33 128
Tiidogyogy+gond. 4.784 5.066 5.540 106 109  5.384| 5.520 6.295 103 114
Labor 428 1.525 1.643 356 108 485 1.604 1.815 330 113
Rontgen + UH 6.746| 6.315| 6.240 94 99|  7.548| 6.880[ 7.124 91 104
Fizioterapia 2.595| 4.057| 3.692 156 91 2.866| 4.416] 4.185 154 95
Gyogytorna 11.332( 3.798| 3.867 34 102] 12.507[ 4.130[ 4.405 33 107
Intézmény atlag 4912 4.869] 5.022 99 103 5.469 5.241 5.706 96 109

A mutatok szamitdsa az OEP elszamolas alapjan késziilt, igy azok a szaktevékenységek
atszervezésbdl adodo valtozasait jol tikrozik. Az alapadatokat a 3. szami melléklet
tartalmazza.

Fenti adatokbol megallapithato, hogy a hatékonysag a 2010. évi atszervezések eredményeként
javult.

Az intézmény rendelkezik 2010. évre orszagos adatokkal is. Az alabbi tablazat az intézményi
adatokat az orszagos adatokkal hasonlitja 6ssze:
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2010. év teljesitmény mutatoi (2009. 10. 01 - 2010. 09. 30.)

1 érara juté

1 érara juté

: Eltérés . Eltérés
; esetszam beavatkozas
Szakrendelés - -
Int. atlag Or’szagos %-ban | Int. atlag Or’szagos %-ban
atlag atlag
Belgyogyaszat 2,90 2,59 112 8,78 6,58 133
Sebészet 2,92 3,93 74 7,40 11,22 66
Nogyogyaszat 3,63 4,12 88 8,21 8,39 98
Fiil-orr-gégegyogy. 5,02 4,26 118 29,39 14,87 198
Szemészet 4,82 3,35 144 30,06 17,75 169
Borgyogyaszat 4,35 4,68 93 20,32 15,1 135
Ideggyogyaszat 1,55 2,28 68 11,24 14,59 77
Ortopédia 4,68 3,49 134 18,44 13,06 141
Uroldgia 4,86 4,26 114 31,32 12,77 245
Reumatoldgia 5,77 4,4 131 26,69 20,08 133
Pszichiatria 3,29 2,93 112 15,36 10,91 141
Tiidégyogy+gond. 1,92 4,18 46 9,76 15,33 64
Labor 10,46 | nincs adat n.a. 34,64 n.a. n.a.
Rontgen + UH 3,95 3,94 100 11,00 9,66 114
Fizioterapia 6,28 4,8 131 20,22 20,32 100
Gyogytorna 2,56 5,43 47 26,76 24,04 111
Intézményi 6ssz. - - - - - -
2010. év teljesitmény mutatoi (2009. 10. 01 - 2010. 09. 30.)
1 6rara juté pont Eltérés 1 6rara juté dij Eltérés
Szakrendelés Int. stlag Or’szagos %-ban | Int. itlag Or’szagos %-ban
atlag atlag

Belgyogyaszat 3.890 2.706 144 4.218 3.420 123
Sebészet 3.641 4.731 77 3.950 6.062 65
Nogyogyaszat 2.949 3.851 77 3.152 4.868 65
Fiil-orr-gégegyogy. 7.440 4.364 170 8.059 5.489 147
Szemészet 8.301 4.947 168 8.989 6.201 145
Borgyogyaszat 8.784 5.792 152 9.450 7.356 128
Ideggyogyaszat 2.728 4.197 65 2.639 5.258 50
Ortopédia 5.677 4.014 141 6.230 5.143 121
Uroldgia 6.071 5.126 118 6.414 6.454 99
Reumatolégia 7.272 4.635 157 7.893 5.850 135
Pszichiatria 5.652 5.946 95 5.667 6.930 82
Tiidégyogy + gond. 5.066 7.291 69 5.520 9.015 61
Labor 1.525 n.a. n.a. 1.604 n.a. n.a.
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Rontgen + UH 6.315 6.812 93 6.880 8.381 82
Fizioterapia 4.057 3.709 109 4.416 4.550 97
Gyodgytorna 3.798 4.198 90 4.130 5.078 81
Intézményi 6ssz. - - - - - -

Mint az a tablazatokbdl is lathatdé az Gsszehasonlitasi adatok igen vegyes képet mutatnak a
szakfeladat bontas szerint.

Osszességében megallapithato, hogy az intézmény jol szervezett, a szakfeladatok miikodését,
gazdalkodasat folyamatosan figyelemmel kiséri, a jogszabalyi lehetdségek keretei kozott az
orvosi Oraszamokat atcsoportositotta a hatékonysadg novelése érdekében. Folyamatosan
figyelemmel kiséri az orszagos adatok alakuldsat, valamint a betegelégedettségi mutatokat.

A kimutatasok szerint az orszagos atlagnal hatékonyabban miikddik, ugyanakkor messze
mend kovetkeztetéseket jelen vizsgalat nem tud levonni, mivel az alapadatokra hatd tényezdk
oly sokrétiiek, Osszetettek, ¢és specifikusak, hogy valojaban egzakt modon nem
Osszehasonlithatok. Mar csak azért sem, mert az egyes szakfeladatok finanszirozasi normai
eltéréek, a gyakorlatban ellathaté esetszamra vetitve eltérd finanszirozasi feltételeket
teremtenek.

N¢éhany szakfeladat esetében az aldbbi mutatoszdmokat vizsgaltuk meg 2011. évben:

Statusz Bevétel Kiadis Oraszam Esetszam

(Ft/év) (Ft/év)
Borgyogyaszat vallalkoz6 5.705.784| 4.213.317 480 2.507
Fiil-orr-gége véllalkoz6 9.088.562| 6.221.051 960 5.080
Képalkoto
diagnosztika Kozalk. 10.624.197| 11.985.198 1.440 5913
Nogyogyaszat kozalk. 7.502.569| 9.215.489 1.728 6.951
Belgyégyaszat kozalk. 8.003.305| 9.234.130 1.824 5.184
Mutatok

Bevétel/eset | Bevétel/ora Egy oll:ara Kiadas/eset

SZam SZam ese::;)ém SZam
Borgyogyaszat 2.275,9 11.887,1 52 1.680,6
Fiil-orr-gége 1.789,1 9.467,3 5,3 1.224.6
Képalkoto
diagnosztika 1.796,8 7.377,9 4,1 2.026,9
Nogyogyaszat 1.079,4 4.341,8 4,0 1.325,8
Belgyégyaszat 1.543,8 4.387,8 2,8 1.781,3
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Lathatd, hogy az egyes szakfeladatok egy oOrara esd esetszdma jelentsen eltérhet, az
esetszamra vetitett bevétel és az egy oOrdra esd bevétel nem azonos mértékben valtozik az
egyes szakfeladatok esetében, illetdleg a finanszirozasi kiadasokkal szemben 4ll6 bevételek az
egyes szakfeladatok esetében jelentdsen eltérnek.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

—Javasoljuk a szamlak formai megfeleléségének teljes kort ellendrzését, illetve amennyiben
az nem felel meg az eldirasoknak, ugy azt moddositasra vissza kell adni. A revizio a
pénztarbizonylatok ellendrzése kapcsan talalkozott olyan szamlaval mely a dolgoz6 nevére
¢és cimére, valamint az intézmény nevére lett kiallitva (Péter-Szabo Hajnalka e.v. OQOEA
0744110 szamla 2010. 12. 15).

—Javasoljuk az év végi leltarakat visszaigazolt egyenlegkozl6kkel alatimasztani.

—A bank és pénztar konyvelési alapbizonylatokra azok kontirozdsa nem kertil felvezetésre, a
bizonylatokhoz kiilon kontirozasi iv nem keriil csatoldsra. Az adott bizonylat kontirozasa
gyakorlatilag csak az adott konyvelési naplon lelhetd fel, igy azok ellendrzése
meglehetdsen nehézkes. Javasoljuk kontirozasi jegyzék készitését, vagy a kiadasi
utalvanyon a kontirozas felvezetését.

—A személyi anyagok hajtogatds dossziéban vannak tarolva. Javasoljuk az anyagok flizott
formaban torténd tarolasat.

—A szamviteli politikdban javasoljuk a mérlegkészités idopontjat (koltségvetési évet kovetd
februar 28.) moddositani, amennyiben az Intézmény szokdévben a februar 29-1 datumu
szamlékat is fel kivanja venni a koltségvetési év kimutatdsaiba.

—>Az értékelési szabalyzatban javasoljuk szabédlyozni a koéziizemi szamlak elszamolasat a
koltségvetési évek kozott.

—Az Intézménynél a betegforgalommal kapcsolatos adatokat elkiiloniilten mitkddd rendszer
kezeli kozponti szerveren. A szerver naponta készit biztonsagi mentést, azaz a hardver,
azaz egyedi tarolo eszkoz meghibasodasbol eredd kockazattal az Intézmény szamolt.

—A szabalyzat kockazati tényezoként kiemeli a kiilsé behatasok (természeti karok, fizikai
karosodas) kockazatat, azonban erre vonatkozdéan megoldas mindez ideig nem sziiletett,
azaz amennyiben maga a szerver fizikailag megsemmisiil, vagy eltulajdonitjak, ugy az
adatok helyre allitdsa nem biztositott.

—A ,,Szabdlyzat a kdzérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba
a kotelezbéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldanak rendjérdl” esetében
javasoljuk, hogy ezen szabalyzatban foglaltak egy része olyan nyilvanos informécio, mely
megismerését az intézmény teriiletén vagy mas moédon mindenki szamara elérhetévé
kellene tenni

—Felhivnank az Intézmény figyelmét 2011. évi CXII. tv.-ben foglaltakra
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Az ellenérzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem. Az ellendrzést
lezartnak tekintem.

Kérem a belso6 ellendrzési jelentésem szives elfogadasat.

Békéscsaba, 2012. aprilis 05.

Gabor Szilvia Medovarszki Zoltan Pal
belso ellenbrzési vezetod belso ellenér
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ZARADEK

1.) Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

észrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétl szdmitott 8 munkanapon beliil
megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hataridé elmulasztisat egyetértésnek
kell tekinteni.),

észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasardl, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)

2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek és hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild

az ellendrzést végzd szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)
Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ............... ho6 .....nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdd Véros Jegyzoje
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1. szamu melléklet

Szabalyzatok

Az Intézmény az alabbi szabalyzatokkal rendelkezik:

- Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (aktualizalva 2010. 01. 01, 2011. 11. 30.) alairt
megismerési lista mellékelve (39 alairas)

- Ugyrend

- Széamviteli politika (2011. 02. 01., hatalyos 2011. 01. 01-t6l). A szabalyzat rogziti
egyes koltségek szakfeladatok kozotti felosztasi rendszerét is.

- Bizonylati rend (2010. 02. 10., hatalyos 2010. 01. 01.)

- Eszko6zok és forrasok értékelési szabalyzata

- Onkoltség szamitasi szabalyzat

- Leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzat

- Iratkezelési szabalyzat

- Pénzkezelési szabalyzat (megismerési nyilatkozat mellékelve)

- Fizetési eldleg kifizetésének szabalyzata

- Gazdalkodasi szabalyzat

- Helyiségek, berendezések haszndlatdnak szabalyzata

- Szellemi és anyagi infrastruktura magancélt igénybevételének szabalyzata

- Vezetékes és radiotelefonok hasznalatanak szabalyzata

- Kikiildetési szabalyzat

- Kozbeszerzési szabalyzat

- Beszerzések lebonyolitasdnak szabalyzata

- Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzata

- Széamitastechnikai védelmi szabalyzat

- A Varosi egészségiigyi intézmény esélyegyenldségi terve

- Szabalyzat a kdzérdekili adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabba
a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérdl

- Folyamatba épitett eldzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzés rendszere ( 2008.08.01 )

- Belso kontrollrendszer (2010. 04. 01.)

24



Gyomaendrdd Varos Egészségiigyi Intézmény gazdalkodasanak és hatékony miikodésének vizsgalata

2010. évi teljesitésii 201 1. februar 28-ig beérkezett szamlak:

2. szamu melléklet

Neév Szadmlaszam Szamla értéke (Ft)
Agoston Lajos 1153772 106.529
Bakosné és Tsa Bt. 414446 289.880
Bakosné ¢s Tsa Bt. 414447 187.350
Csaba tv 1489378 104.545
Dolomed Bt. 2508934 339.459
Dr. Fekécs Tiinde 952629 30.040
Dr. Hejazi és tsa Bt. 9312919 375.618
Dr. Szilagyi és Tarsa Bt. 6147789 94.986
Dr. Varga Géza 5533966 34.360
Osszesen 1.562.767
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20009. év teljesitmény mutatoi (2008. 10. 01 - 2009. 09. 30.):

3. szamu melléklet

Finan-
Szakrendelés i Heti E,set- Bea,\fat- Elfogadott szirozott | Oraszam
oraszam szamok kozasok pont .
Osszeg
Belgyogyaszat 40 5.649 18.883 | 8.264.271| 9.254.119 1.920
Sebészet 25 3.276 11.070| 5.209.622| 5.776.607 1.200
Nogyogyaszat 40 4.841 11.369| 3.873.107| 4.334.716 1.920
Fiil-orr-gégegyogy. 25 4.928 27.924| 7.173.408| 8.034.688 1.200
Szemészet 30 5.420 39.335| 8.654.962| 9.656.607 1.440
Borgyogyaszat 10 1.620 7.008| 3.184.322| 3.449.051 480
Ideggyogyaszat 5 1.504 10.236| 2.397.435| 2.672.930 240
Ortopédia 6 1.650 4.056| 1.580.659| 1.728.877 288
Urologia 15 3.619 24.835( 4.930.831| 5.465.880 720
Reumatologia 20 5.703 39.032( 6.654.692| 7.358.610 960
Pszichiatria 5 2.177 9913 3.683.596| 4.164.664 240
Tidoégyoégy+gond. 30 2.351 14.309| 6.889.236| 7.753.515 1.440
Labor 40 7.191 18.992 821.187 931.953 1.920
Rontgen + UH 28 5.199 15.982( 9.066.098| 10.144.780 1.344
Fizioterapia 30 6.357 19.003 | 3.736.807| 4.126.512 1.440
Gyogytorna 20 7.081 72.989| 10.879.138 | 12.007.038 960
Intézményi 6ssz. 369 68.566 344.936 | 86.999.371 | 96.860.547 17.712
2010. év teljesitmény mutatoi (2009. 10. 01 - 2010. 09. 30.):
. Finan-
Szakrendelés B Het} E,set- Bea’\'at- Elfogadott szirozott | Oraszam
oraszam szamok kozasok pont ..
Osszeg
Belgyogyaszat 38 5.283 16.010| 7.095.304| 7.694.056 1.824
Sebészet 25 3.500 8.877| 4.369.286 | 4.740.397 1.200
Nogyégyaszat 36 6.277 14.192| 5.096.050| 5.445.954 1.728
Fiil-orr-gégegyogy. 20 4.817 28.214| 7.142.780| 7.736.469 960
Szemészet 22 5.094 31.742| 8.765.996| 9.491.962 1.056
Borgyogyaszat 10 2.087 9.752| 4.216.447| 4.536.137 480
Ideggyogyaszat 20 1.486 10.792| 2.618.718| 2.533.433 960
Ortopédia 8 1.797 7.080| 2.179.831| 2.392.303 384
Urologia 15 3.501 22.552| 4.370.979| 4.618.243 720
Reumatologia 20 5.535 25.620| 6.981.548| 7.577.287 960
Pszichiatria 12 1.893 8.845| 3.255.436| 3.264.352 576
Tiidégyogy+gond. 30 2.770 14.054| 7.295.029| 7.949.326 1.440
Labor 15 7.528 24.944| 1.097.724| 1.155.006 720
Rontgen + UH 30 5.684 15.836| 9.093.254| 9.907.000 1.440
Fizioterapia 30 9.039 29.121| 5.842.136| 6.359.323 1.440
Gyogytorna 40 4916 51.370| 7.291.311| 7.930.460 1.920
Intézményi 6ssz. 371 71.207 319.001 | 86.711.829 | 93.331.708 17.808
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2011. év teljesitmény mutatdi (2010. 11. 01. - 2011. 10. 31.)

. Finan-
Szakrendelés i Het} E,Sﬁ_ Bea,\fat- Elfogadott szirozott | Oraszam
oraszam szamok kozasok pont .
0sszeg
Belgyogyaszat 38 5.184|  14.057| 6.794.451| 7707.383 1.824
Sebészet 25 4.109 11.341| 4.840.281| 5547.831 1.200
Nogyogyaszat 36 6.951 15.787| 5.869.933| 6493.633 1.728
Fiil-orr-gégegyogy. 20 5.080 27.7793 | 7.556.227| 8557.972 960
Szemészet 22 5.245 29.402 | 8.524.864| 9735.084 1.056
Bérgyégyaszat 10 2.507 9.703 | 4.710.095| 5322.248 480
Ideggyégyaszat 20 1.674 12.638 | 3.080.980| 3510.360 960
Ortopédia 8 2.127 7.371( 2.378.432| 2750.522 384
Urolégia 15 3.144 20.609 | 4.045.091| 4516.129 720
Reumatologia 20 5.456 22.504| 7.124.481| 8164.210 960
Pszichiatria 12 2.076 9.814| 3.616.842| 4192.722 576
Tidoégyoégy+gond. 30 3.306 15.585| 7.977.849| 9065.249 1.440
Labor 15 8.081 26.708 | 1.182.971| 1306.783 720
Rontgen + UH 30 5.913 12.487| 8.986.293| 10259.157 1.440
Fizioterapia 30 8.472 26.321| 5.316.550| 6025.976 1.440
Gyogytorna 40 4.365 55.052| 7.423.789| 8457.732 1.920
Intézményi 6ssz. 371 73.690 317.172|89.429.129 | 101.612.991 17.808
2010. év teljesitmény mutatéi (2009. 10. 01. - 2010. 09. 30.)
! ::;:2 ;::6 Eltérés tl)e(:ll;fil;ii::iz Eltérés 1 6r;1(1;i11tjut6 Eltérés 1 6ré(;‘; jut6 Eltérés
Szakrendelés éItIll;.g (::;Z %e-ban éItIll;.g (::;Z %-ban éItIll;.g (::;Z %e-ban éItIll;.g (::;Z %e-ban
Belgyégyaszat 2,90| 2,59 12| 8,78| 6,58 133 3.890| 2.706 144 4218 3.420 123
Sebészet 2,92| 3,93 74| 7.40| 11,22 66| 3.641| 4.731 77| 3.950| 6.062 65
Négyégyaszat 3,63 4,12 88| 821| 839 98| 2.949 | 3.851 77| 3.152| 4.868 65
Fiil-orr-gégegyégy. | 5.02| 4,26 18| 29,39 | 14,87 198 7.440| 4.364 170 [ 8.059| 5.489 147
Szemészet 482| 335 144 | 30,06 | 17,75 169 | 8.301| 4.947 168 | 8.989| 6.201 145
Bérgyégyaszat 435| 4,68 93| 20,32| 15,1 135| 8.784| 5.792 152 | 9.450| 7.356 128
Ideggybgyiszat 1,55 2,28 68| 11,24 14,59 77| 2728 | 4.197 65| 2.639| 5258 50
Ortopédia 4,68 | 3,49 134 18,44 13,06 141 5.677| 4.014 141 6.230| 5.143 121
Urolégia 486 4,26 114 31,32 12,77 245| 6.071 | 5.126 18| 6.414| 6.454 99
Reumatolégia 5,77 4.4 131 26,69| 20,08 133| 7.272| 4.635 157| 7.893| 5.850 135
Pszichiatria 329 293 12| 1536 1091 141 | 5.652| 5.946 95| 5.667| 6.930 82
Tiidégyégy+gond. 1,92 4,18 46| 9,76 | 15,33 64| 5.066| 7.291 69| 5.520| 9.015 61
Labor 10,46 n.a. n.a. | 34,64 n.a. n.a.| 1.525 n.a. n.a.| 1.604 n.a. n.a.
Réntgen + UH 395| 3,94 100 | 11,00| 9,66 114| 6315| 6.812 93| 6.880| 8.381 82
Fizioterapia 6,28 4.8 131 20,22 20,32 100 | 4.057| 3.709 109 [ 4.416| 4.550 97
Gyégytorna 2,56 | 5,43 47| 26,76 | 24,04 11| 3.798 | 4.198 90| 4.130| 5.078 81
Intézményi ossz.
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Varosi Egészségiigyi Intézmény gazdasagi mutatok szamitasa:

4. szamt melléklet

2009. év 2010. év 2011. év
Befektetett eszkozok aranymutatoi 1. 78,67 % 76,10 % 70,27 %
Befektetett eszkdzok 75.870 74.540 68.674
Osszes eszkoz 96.436 97.956 97.727
Befektetett eszkozok aranymutatoi 2. 27,11 % 3141 % 42,31 %
Forgoeszkdzok 20.566 23.416 29.053
Befektetett eszkdzok 75.870 74.540 68.674
Forgoeszkozok lekotottségi mutatoja 0,00 % 0,80 % 1,64 %
Készletek 0 187 477
Forgoeszkozok 20.566 23.416 29.053
Szabad forgéeszkozok 83,39 % 84,32 % 92,52 %
Kovetelések + értékpapirok + pénzeszkdzok 17.151 19.745 26.879
Forgoeszkozok 20.566 23.416 29.053
Tokefesziiltségi mutaté 0,00 % 6,25 % 7,67 %
Kotelezettségek 0 5.766 6.958
Sajat toke + toketartalék 96.436 92.190 90.769
Tokefinanszirozasi mutato 24,22 % 26,89 % 45,07 %
Tartalékok 18.801 19.538 28.202
Sajat toke 77.635 72.652 62.567
Eladoésodottsagi mutaté 0,00 % 5,89 % 7,12 %
Osszes kotelezettség 0 5.766 6.958
Osszes forras 96.436 97.956 97.727
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Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont atfogd pénzigyi ellenbrzése, vagyonnyilvantartas, palyazati eszk6zok
felhasznalasanak ellenérzése

ELLENORZESI JELENTES

Amely késziilt: az ellendrzést végzé Cs.A.Cs Kft Békéscsaba, Mogyor6d u. 22. szam alatti
székhelyén, 2012. méjus 2-an.

Ellenérzés targya: a szocidlis intézmény gazdalkodasanak pénziigyi ellendrzése,
vagyonnyilvantartasanak €s a palyazati pénzeszkozok felhasznalasanak vizsgalata.

Ellendrzott iddszak: 2010. januar 1-t61 2011. december 31-ig.

Ellen6rzott szervezet neve, cime:

Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont Gyomaendrdd, Csardaszallas, Hunya, 5500. Gyomaendrdd,
Mirhohati ut 1-5.

Ellenérzéskor hivatalban 1évd vezetd neve, beosztasa:
Mraucsik Lajosné intézményvezetd
Uhrin Anita gazdasagi vezeto

Ellen6rzésre vonatkozd6 felhatalmazas:

Az ellendrzés a Kords-szogi Kistérség Tobbeélu Tarsuldssal kotott ,,Megbizasi szerzddés”
alapjan kertilt elvégzésre.

Ellen6rzést végzo személy:
Gabor Szilvia belsé ellendrzési vezetd
Kendra Agnes bejegyzett konyvvizsgald

Ellen6rzési napok:

Felkésziilés: 2012. aprilis 18. = 1 revizori nap

Vizsgalati napok: 2012. aprilis 19-25. (2 {6 részvételével) = 9 revizori nap
Helyszini ellenérzés: 2012. aprilis 19-20.; 23-24.

Jelentéskészités: 2012. aprilis 27.; majus 2. = 2 revizori nap

A vizsgalat célja és feladata:

Pénziigyi szabalyszeriiségi és hatékonysagi ellenérzés a Gyomaendréd Varos Onkormanyzata
koltségvetési intézményénél. Annak megallapitdsa, hogy a szocialis intézmény miikddése és
gazdalkodasa megfelelden szabalyozott-e, kelléen hatékony-e, valamint a 2010., 2011. évi
koltségvetési beszamold, illetve a vagyonnyilvantartas megbizhatd, valds adatokat tartalmaz-e,
tovabba hogy a palyézati pénzeszkdzok felhasznalasa szabalyosan tortént-e.
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Az ellendrzés modszere:

Az intézményi alapdokumentumok ¢és belsé szabalyzatok tartalmi €s formai vizsgalata a
helyszinen. A 2010. és 2011. éves koltségvetési beszamolok adatainak ellendrzése, a szamviteli
nyilvantartdsok ¢és alapbizonylatok mintavételes vizsgalata 1utjan. A mérlegadatok
alatamasztottsaganak ¢és a vagyonnyilvantartas (leltar) pontossdganak ellenérzése. A
feladatmutatok alapjan a hatékonysag, gazdasdgossag vizsgalata. A palyazati pénzeszkozok
elszamolasanak ellendrzése.

Ellenorzés alad vont dokumentumok megnevezése:

— Alapito okirat, Szervezeti Miikodési Szabalyzat

— Szamviteli politika és mellékletei (szamlarend, eszkoz és forrds értékelési-, pénzkezelési-,
leltarozési-, selejtezési és egyéb belsd szabalyzatok)

— Munkaiigyi dokumentaciok (alkalmazottak kinevezése, atsoroldsa, munkakdri leirasa,
végzettség igazolasok, stb.)

— Havi bérelszamolas dokumentumai, listai

— Koltségvetési beszamolo 2010, 2011.

— Fokonyvi kivonat, konyvelési naplok, alapbizonylatok (pénztar, bank, vegyes, kimend és
bejovo szamlak)

— Leltarak, analitikus nyilvantartasok, egyedi targyi eszkoz kartonok, selejtezési
jegyzOkonyvek

— Gépjarmi lizembenntartassal s hasznalattal kapcsolatos nyilvantartasok €s elszamolasok

— Vagyonnyilvantartas és valtozasjelentés 2010., 2011.

— Palyézati dokumentumok

A bizonylatok, nyilvantartdsok feliilvizsgalatdit kovetden személyes konzultacio az
intézményvezetdvel, a gazdasagi vezetovel €s a szamviteli munkatarsakkal.

Jogszabalyi eldirasok:
— Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény
— Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 217/1998. (XII. 30.), valamint
292/2009 (XII. 19.) kormanyrendelet
— Az Onkormanyzatokrol szol6 1999. évi C. térvény

— 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

— 249/2000. (XII. 24.) kormanyrendelet

— Modszertani Utmutatdé az allamhaztartds 2010. évi elemi koltségvetési beszdmold
Osszeallitasara

— Modszertani Utmutatdé az allamhaztartds 2011. évi elemi koltségvetési beszdmold
Osszeallitasara

— 1992, évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jogallasarol

— hatalyos ad6 jogszabalyok
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MEGALLAPITASOK

1. Altalanos informaciok az ellenorzott szervezetrol

A Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont (Gyomaendrdd-Csardaszallds-Hunya) alap és szakositott
szocidlis szolgaltatast nyujt a térségben €16 lakossag szamara az 1993. évi III. torvény a szocialis
ellatasrol - eldirasai alapjan.

Feliigyeleti szerve: Gyomaendrod-Csardaszallas-Hunya Intézményi Tarsulas, fenntartd szerve a
Gyomaendréd Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete

Alapito okirat: 389/1998 (XII.15.) KT hatarozat (utols6 modositas a 6/2011. (II.15.) mddositott
Intézményi Térsuldsi hatarozattal).

Az ellatasi formak, illetve a telephelyek szama jelentds:
— tartds és atmeneti bentlakasos intézményi ellatas altalanos és emelt szinvonalon (2011.
évben az emelt szinvonal megsziint)
— nappali ellatas
— tanyagondnoki szolgélat két korzetben
— ¢étkeztetés (szocialis, munkahelyi és vendég, 2011. évtdl iskolai is)
— hazi segitségnyujtas (hagyomanyos ¢és jelzérendszeres)
— tadmogat6 szolgalat

A feladatokat 2010. évben Osszesen 136 f0 létszammal (plusz kdzcéli munkavallalé 34 £6,
kézhaszni munkavallalo 6 f6), 2011. évben Osszesen 142 {6 létszammal (plusz kdzcéla
munkavallalo 42 {6, kdzhaszni munkavallaldé 4 {6) lattak el, vallalkozasi tevékenységet nem
folytatott az Intézmény (a 136 f6 és a 142 6 a koltésgvetési elfogadott 1étszamkeret, a kdzcéla és
kozhaszni munkavallalok szama ezen feliili).

A Szocialis Gondozasi Kozpont Onalldan milkddd és gazdalkodd koltségvetési szerv, jogi
személy, amelynek vezetdje korlatozas nélkiili munkaltatoi és bérgazdalkodasi jogkorrel bir. A
fenntarté altal jovahagyott intézményi koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatok felett
onalldan rendelkezik.

A gazdasagi vezetét 2007. junius 1-én nevezték ki, felelésen iranyitja a pénziigyi csoport, az
¢lelmezési lizem, a karbantartd részleg €s a gépkocsi vezetok munkajat.

Az integralt Intézmény jelentds 6sszegli — 445-500 millio Ft kozotti - éves koltségvetéssel, illetve
vagyonnal gazdalkodott a vizsgalt idészakban. A személyes gondoskodést nyujtd szocialis
tevékenység ellatashoz az eldirt személyi és targyi feltételekkel rendelkeznek, azonban a targyi
eszkozok elhasznaltsdga miatt azok tervszerli korszertsitése, feltjitasa, illetve cseréje ajanlott.
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II. A belso szabalyozottsag helyzete, a jogszabalyvi eloirasok betartasanak vizsgalata

Az Intézmény szakmai tevékenysége ¢és gazddlkodasa a hatidlyos jogszabalyok betartasaval
torténik, azzal ellentétes feladatokat nem végeznek. Rendelkeznek azokkal a belsd
szabalyzatokkal, melyet a szakmai jogszabdlyok (szocialis torvény és rendeletek) valamint a
szamviteli torvény és adllamhaztartasi kormanyrendelet kotelezden eldirt.

A szabalyzatok aktualizalasardl az intézményvezetd gondoskodott a vizsgalt idészakban.
Figyelembe vette az el6z0 atfogd ellendrzés megallapitasait €s megsziintette a feltart
hidnyossagokat.

A 2010. 01. 01-t8l hatdlyos belsé szabalyzatok tartalmi feliilvizsgalata, illetve az eldirdsok
betartasanak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy:

1.) A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat 6sszhangban allt a mddositott alapitod okirattal az
ellendrzott idészakban, az eldirtak a gyakorlatban érvényesiiltek.

2.) A Pénzkezelési Szabalyzatban a hazipénztarban a napi készpénz zar6 allomanyat 50
eFt-ban allapitottdk meg, az ellatottak tulajdonat képezd - idegen pénzeszkozok —
kezelésének rendjét, valamint a téritési dijak beszedésének rendjét részletesen
szabalyoztak. A pénztarellendri feladatokat tartalmazza a szabalyzat.

3.) Szamviteli politika, Eszkoz-forras értékelési Szabalyzatot a szamviteli torvény és a
249/2000 (XII. 24.) szamviteli kormanyrendelet eldirasaira alapjan elkészitették kiilon-
kiilon.

4.) A Leltarozasi Szabalyzat, valamint a Selejtezési Szabalyzat eldirdsai megfeleldek,
gyakorlati alkalmazasuk megvalosult az ellendrzott években.

5.) Onkoltségszamitasi Szabalyzat az agazati sajatossagokat megfeleléen tartalmazza, célja
az egyes ellatasi formak téritési dijanak oOnkoltség alapn megallapitasa. Evente
megujitasra keriil az el6z6 évi tényadatok alapjan.

6.) Gépjarmii-iizemeltetési Szabalyzat javitisa megtortént, eldirdsai megfelelédek az
intézményi sajatossagoknak.

7.) FEUVE (intézményi ellendrzési) Szabalyzat a jogszabalyok szerinti tartalommal
késziilt, amely a gyakorlatban is megvaldsul a vezetdi ¢és folyamatba épitett ellendrzések
soran. A munkafolyamatba ¢épitett ellendrzések fokozasaval, kovetkezetesebb
végrehajtasaval a feltart hidnyossagok, pontatlansagok tovabbi mérséklése érheto el, ezért
javasoljuk az intézményvezetés részére.

Felhivnank a figyelmet, hogy a szabdlyzatok egy részénél az aktualizalasok, modositdsok
esetében a megismerési nyilatkozat lista nincs mellékelve, potolni sziikséges.
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III. A 2010. és 2011. évi Kkoltséovetési beszamoldo adatainak ellenorzése a szamviteli
nvilvantartasok és alapbizonvlatok mintavételes vizsgalata utjan

Az éves koltségvetési beszamolokban kozolt adatokat feliilvizsgalata alapjan megallapitottuk,
hogy a kotelezd adatszolgaltatds egyes jelentd lapjain - mérleg, kiadasi-bevételi eldiranyzatok
teljesitése, pénzmaradvany elszamolasa, szakfeladatok szerinti részletezés, befektetett eszk6zok
allomanyi adatai, 1étszam megoszlasa, személyi juttatasok részletezése — szerepeltetett pénziigyi
szamszaki adatok egyezdek voltak a POLISZ szamitogépes rendszerben konyvelt alapadatokkal,
illetve az ezekbdl eldallitott fokonyvi kivonatokkal és egyéb analitikus nyilvantartasokkal, évvégi
leltarakkal.

A fobb mérlegadatok alakulasa a vizsgalt idoszakban az alabbi:

eFt-ban
Megnevezés 2010.év | 2011.év Vi;tozas

0-a
A | Befektetett eszkozok 400 689 397 669 99,25 %
B | Forgoeszkozok 26 674 29 649 111,15 %
Ebbdl: készletek 1120 2157 192,59 %
kovetelések 2327 5183 222,73 %
pénzeszkozok 23037 21067 91,45 %
- idegen pénzeszkoz 22 954 20 948 91,26 %
egyeb aktiv elszam. 190 1242 653,68 %
C |ESZKOZOK 427 363 427 318 99,99 %
D | Sajat toke 394 940 392 354 99,35 %
E | Tartalékok 271 1361 502,21 %
F | Kotelezettségek 32152 33603 104,51 %
Ebbdl: révid lej kot 9196 12 655 137,61 %
egyéb passziv elszam. 22 956 20 948 91,25 %
 “kv-en kivili pi 22954 20948 9126 %

elszam.

G | FORRASOK 427 363 427 318 99,99 %

A helyszini ellenérzés soran tételes ellendrzés ala vontuk a 2010. december havi, tovabba a 2011.
januar havi pénztari, banki és ,,vegyes” konyvelési bizonylatokat, valamint azok mellékleteit.
Megallapitottuk, hogy a bizonylatok alaki és tartalmi szempontbdl megfeleléek, a fékonyvi
konyvelés szamlakijeldlése ellendrizhetd és az dllamhaztartasi szamviteli eléirdsoknak megfeleld
volt. A mérleget aldtdmasztd6 dokumentumokat az 6nkormanyzat altal kiadott modon készitették
el, a leltarakat mellékelték.




Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont atfogd pénzigyi ellenbrzése, vagyonnyilvantartas, palyazati eszk6zok
felhasznalasanak ellenérzése

A 2010. december 31-i fordulénappal (2011. januar hdban végrehajtott) tételes leltarfelvétel
- Leltarozasi iitemterv
- Leltarozasi utasitas
- Megbizodlevél
- JegyzOkonyv a leltar kezdetekor
- JegyzO6konyv a leltar befejezésérol

A targyi eszkozok selejtezését a belsd szabdlyzatban eldirtak szerint dokumentaltdk. A

megsemmisités modjanal rogzitettekkel kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tessziik:

— ahol a ,,MEH telepre elszallitas” szerepelt megsemmisitési javaslatként, azok elszallitisa még
nem tortént meg — javasoljuk a pontositast, a tényleges elszallitast,

— anem javithato miiszaki cikkekrdl a szerviz, bolt feljegyzést készit, amelyen azonban az mar
nem szerepel, hogy ezen eszkdzok ott maradnak, atveszik azokat — javasoljuk a feljegyzések
pontositasat, az atvétel tényének rogzitését.

A forgdeszkozok 2010-2011. évvégi leltarait atvizsgaltuk, szaroprobaszeriien ellendriztik a
helyszinen.

A kovetelések évvégi Osszegében az ellatottaktol, illetve 6rokoseitdl be nem folyt, kiszdmlazott
téritési dij bevételek szerepelnek, amelyek egy része lejart kintlévoség. A vevoallomanyt
szuroprobaszerien ellendriztik. A behajtds érdekében a felszolitdsokat megtették,
eredménytelenség esetén az eldirt modon a fenntart6 Humanpolitikai Osztalyara tovabbitottak a
problémas Tligyeket, tovabbi intézkedésre. A szabalyzatok eldirdsai szerint ,,behajthatatlan
kovetelés az a kovetelés, melyrdl az Onkormanyzat Humanpolitikai Bizottsdga hatarozatot hoz.”
A pénzeszkdz mérlegértékében jelentds tétel az ,,idegen pénzeszk6zok” allomanya, amely a
gondozottak meghatalmazésa alapjan kezelt készpénz ¢és takarékbetétkonyv Osszegét mutatja. A
nyilvantartés és elszamolas szabalyozott rendjét szurdprobaszeriien kontrollaltuk.

Az intézmény bevételeinek és kiadasainak ellendrzése:

A kiadasok koltség-nemenkénti, illetve a bevételek jogcimek szerinti elszdmoldsa, valamint a
szakfeladatokon torténd kiadas és bevétel elszamolas a 249/2000. (XII. 24.) kormanyrendelet,
valamint az allamhaztartasi torvény ¢és allamhdaztartasi kormanyrendelet utasitasainak figyelembe
vételével tortént. Az dnkormanyzati koltségvetési rendeletekben jovahagyott, illetve modositott
kiadasi eldiranyzatokat betartottak, illetve a tervezettet meghalado 6sszegli bevételt realizaltak.
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A fobb pénziigyi adatok alakulasa a vizsgalt idészakban:

Me.:eFt
Megnevezés 2010. év | 2011. év Vf;t"zas
0-a
BEVETELEK
Eredeti koltségvetési eldiranyzat 410512 461556 112,43 %
Modositott koltségvetési eldiranyzat 446 667 463 583 103,79 %
Tényleges bevétel 445964 | 501990 112,56 %
Eltérés: tény-mad.eloi. -703 38 407
KIADASOK
Eredeti koltségvetési eldiranyzat 410512 461556 112,43 %
Modositott kdltségvetési eldiranyzat 446 667| 502260 112,45%
Tényleges kiadas 445695 500900 112,39 %
Eltérés: tény-mad.eloi. -972 - 1360

Az eredeti elbdiranyzatokat az eldzd évi pénzmaradvany jovahagyésa utdn, illetve egyéb évkozi
valtozasok miatt modositottak - kereset-kiegészitési allami tdmogatas, bekoltozési hozzajarulés
30 %-a, normativa lemondas illetve visszafizetés, EU-s (hazai palydzatokon) palyazatokon
elnyert Osszegek, kozérdekii felajanlds, egyéb feladat, konyha bdvitése. Az el6zd évi
pénzmaradvanyt dologi kiadasokra forditottak.

Kiadasok

A kiadasok megoszlasat az alabbi viszonyszamok jellemzik (adatok eFt-ban):

Megnevezés 2010. év Megoszlas 2011. év | Megoszlas | Valtozas (%)
Személyi juttatasok 218 371 49,00 % 217 864 44,10 % 99,77 %
Munkaadot terheld jarulékok 56 994 12,79 % 56 485 11,43 % 99,11 %
Dologi kiadasok 170 330 38,22 % 211 144 42,74 % 123,96 %
Felhalmozasi kiadasok - 8482 1,72 % -
Osszesen 445 695 100,00 % 493 975| 100,00 % 110,83 %

A kiadasok elszamolasa szabalyosan dokumentalt, a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolas, az
utalvanyozas, és érvényesités, valamint ellenjegyzés az eldirasoknak megfeleld volt az ellendrzott
bizonylatok vonatkozasaban.




Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont atfogd pénzigyi ellenbrzése, vagyonnyilvantartas, palyazati eszk6zok
felhasznalasanak ellenérzése

Bevételek

A bevételek megoszlasat az alabbi viszonyszamok jellemzik: (adatok eFt-ban):

Megnevezés 2010. év | Megoszlas | 2011.év | Megoszlas | Valtozas%
Sajat bevételek 190 181 42,64 % 212 888 4239% | 111,94 %
Tamogatas nem feliigyeleti szervtol 2 749 0,62 % 12 645 2,52% | 459,99 %
Feliigyeleti szervtdl kapott tdm. 252 857 56,70 % 276 455 55,04 % 109,33 %
Egyéb bevételek - 0,00 % 2 0,00 % -
El6z6 évi pénzmaradvany 177 0,04 % 271 0,05 % 153,11 %
Osszesen 445964 | 100,00 % 502261 100,00 % | 112,62 %

Sajat bevételként egyrészt a szocialis torvény alapjan, a helyi rendeletben megallapitott téritési
dijakat szamolték el, amelynek alakuldsa az ellatottak jovedelmi helyzetétdl fligg. Ezen bevételek
realizalasa az intézmény kdzpontja altal kibocsatott szamla alapjan torténik. Egyéb bevételként a
Munkaiigyi K6zpont altal tdmogatott munkavallalok foglalkoztatdsaval kapcsolatos Osszegeket
szamoltak el. A fenntartdé Oonkormanyzat tdmogatisa — amely a normativ allami hozzdjarulas
Osszegét is tartalmazza - 2010. évben 252.857 eFt, 2011. évben 276.455 eFt volt.

Megjegyezni kivanjuk, hogy 2011. évben a POLISZ rendszer hib4ja miatt a 0-s szamlaosztaly
(technikai, atvezetési szamlak) tartozik és kdvetel egyenlege nem egyezik meg, az eltérés 95 eFt.
A hiba okat nem lehetett megallapitani, a program nem tudta rendezni az eltérést. Célszerii lenne
a szoftver fejlesztdivel rendezni a kérdést.

IV. Az intézmény vagyonnyilvantartasanak ellenorzése

Az éves koltségvetési beszdmold 38. sz. jelentOlapja tartalmazza a befektetett eszkozok
allomanyanak alakulasat és részletezését a POLISZ programban végrehajtott fokonyvi kdnyvelés

adatai alapjan.

A befektetett eszk6z0k Osszetétele 2010. és 2011. évben az alabbi:

eFt-ban
2010. 12. 31. 2011. 12. 31.
Brutté | Elszamolt Netto Brutté | Elszamolt| Netté
érték écs érték érték écs érték
Immaterialis javak 337 290 47 337 328 9
Targyi eszk6zok Osszesen 489 445 88 803 400 642 | 496 967 99 307 | 397 660
- ingatlanok 449 806 57785 392021 456 686 66 419| 390 267
- gépek, berend., felszer. 26 277 21 841 4436 26 919 22 349 4570
- jarmiivek 13 362 9177 4185 13 362 10 539 2823
Befektetett eszkoz 6ssz. 489 782 89 093 400 689 | 497 304 99 635| 397 669
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Az onkormanyzati vagyonkataszteri nyilvantartas részére a mérlegkészités napjara vonatkozoan
adatszolgaltatast teljesitett az intézmény, melyek egyezdségét ellendriztik. Az eszk6zok nettd
uton készitett analitikus

érteke azonos volt mind a mérlegben, mind a manudlis

nyilvantartdsokban és leltarakban 1évo értékadatokkal.

A mikoddéshez sziikséges ingatlanvagyon a fenntartd onkorményzat tulajdondban all, azokat
kozgytilési hatarozattal, a tarsuldsi megallapodas 3.2 pontjaban rogzitett modon adtak
hasznalatba, ugyanakkor azok az intézmény konyveiben szerepelnek sajat tulajdonként. A kapott
informaciok szerint ez a kérdés onkormanyzati szinten rendezés alatt van a vizsgalat ideje alatt.

Az immateridlis javak és targyi eszk6zok alloméanyvaltozasa:

eFt-ban
B Brutto érték | Ecs Brutto érték Ecs
Jogcimek
2010. 12. 31. 2011. 12. 31.
+ Beruhazas, felujitas, atvétel 49 467 8 601
- értékesités, selejtezés, atadas 6429 1079
+ terv szerinti és terven feliili écs 12 347 11 621
- écs kivez, selejtezés miatt 2241 1079

Az 1-es szamlaosztalyon beliil kiilon alszamlak mutatjak a 0-ig leirt, de még hasznalatban 1évo
vagyontargyak allomanyat, az alabbiak szerint:

eFt-ban
Brutté érték a telj (:)sen leirt’ eszkozok
Y0-08 aranya
2010. év 2011. év 2010. év 2011. év
Teljesen leirt eszk. Allomanya 6sszesen 23 029 22 036 100,00 % 100,00 %
- immaterialis javak 223 223 0,97 % 1,01 %
- ingatlan 0 0 0,00 % 0,00 %
- gépek, berendezések, felszerelések 16 256 15263 70,59 % 69,26 %
- jarmiivek 6 550 6 550 28,44 % 29,73 %

Az alabbi tablazat alapjan jol lathatd, hogy a vagyontargyak elhasznalédasanak mértéke igen
nagyfoku, kiilondsen a gépek, berendezések esetében:

2010. 12. 31. 2011. 12. 31.

Imm.j | Ingatl. | gépek | jarmii | Ossz. | Imm.j | Ingatl. | gépek | jarmii | Ossz.

f;ifrjt;o 86.05% | 12.85% | 83.12% | 68.68% | 18.19% | 97.33% | 14.54% | 83,02% | 78.87% | 20,04%

Zf;ff;’“:m 13.95% | 87.15% | 16.88% | 31.32% | 81.81% | 2.67% | 85.46% | 16.98% | 21.13% | 79.96%
..
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Mindkét évben sor keriilt az elhasznalodott targyi eszkozok selejtezésre, amelynek
dokumentéltsiga formailag szabalyszeri. A megsemmisitésre vonatkozd javaslatokkal
kapcsolatos észrevételeinket az el6z6 pontban kifejtettiik (pontositasra szorulnak).

Az intézmény kimutatasaiban 410 eFt terven feliili értékcsokkenés szerepelt a korabbi évekrdl
athozott tételként (vagyonvaltozassal szemben). Ezen tételek mar selejtezett, kivezetett targyi
eszk6zokhoz tartoztak, melyek el6z0 évi kivezetésekor nem tortént meg a kapcsolodo terven
felili értékcsokkenés kivezetése. Az intézmény a vizsgalat ideje alatt rendezte a kérdést,
Osszevezette a tételeket.

Az intézmény 2011. évben sajat rezsis beruhdzast is hajtott végre, melyhez kapcsoloddan a
bejovo szamla altaldnos forgalmi ado tartalmat nem helyezte levonéasba, ugyanakkor a sajat rezsis
beruhazas teljes nett6 értéke utan bevallotta a fizetendd altalanos forgalmi adot. Az AFA térvény
alapjan levonhat6 az altalanos forgalmi ado6 tobbek kozott, ha ahhoz fizetend6 add kapcsolodik
sajat rezsis beruhdzas miatt.

7

AFA térveny

,11. § (2) Szintén ellenérték fejében teljesitett termékértékesités:

a) az adoalany vallalkozasan beliil vegzett sajat beruhdzdsa, ha ennek eredményekent tdargyi
eszkozt allit elo.

20. § Abban a mértékben, amilyen mértékben az adoalany - ilyen mindségeben - a terméket,
szolgaltatast adokoteles termékeértékesitése, szolgaltatasnyujtisa érdekében hasznalja, egyéb
modon hasznositja, jogosult arra, hogy az altala fizetendo adobol levonja azt az adot, amelyet

e) a ll. § (2) bekezdésének a) és b) pontjiaban emlitett termékértékesitéséhez kapcsolodoan
fizetendo adoként megallapitott.”

V. Szakmai adatok és hatékonysag elemzése

Az intézmény vezetése a szoveges beszdmolo jelentésében évente értékelte a pénziigyi—gazdasagi
adatok alakulasat a tervezetthez és az el6z0 évihez viszonyitva. Kiemelték a szervezeti és
személyi valtozasokat, amelyek a jogszabalyi kornyezet valtozdsa, valamint a targyidészaki
feladat véltozasok, boviilések miatt kovetkeztek be. Ertékelték az ellatasokat jellemzd
feladatmutatok teljesiilését, a szolgaltatasi szinvonal mindségi javitasa érdekében tett 1épéseket.

A Térségi Gondozasi Kozpontnal az alap és szakositott ellatasi formakban az alabbiak szerint
alakult a szolgaltatasokat igénybevevok szama, a féréhelyek kihasznaltsaga:
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A szocialis gondozasi tevékenység jellemzo feladatmutatoinak alakulasa 2010-2011. években:

szolgéaltatas

atlagos l1étszama

Valtoza
Szakfeladat szima, neve Mértékegység 2010. év|2011. év 2:,/ ozas
0-a
rendezvények szama 12 10  83,33%
562100 Rendezvényi étkeztetés e iutd 4
y egy rendezven’yre ]’uto atlagos 50 50| 100,00%
vendégszam
, L , ellatast igénylok szama 343 343 100,00%
562912 Ovodai intézményi étkeztetés
ellatottak szama 343 343 100,00%
e . ellatast igénylok szama - 930 -
562913 Iskolai intézményi étkeztetés
ellatottak szama - 918 -
562920 Egyéb vendéglatas vendégek atlagos napi szdma 70 134| 191,43%
féréhelyek szama 172 172 100,00%
873011 Idéskoruak tartds bentlakasos — -
1 (s ellatast igénylok szama 169 171] 101,18%
szocialis ellatasa
ellatottak szama 169 171 101,18%
férohelyek szama 10 10{ 100,00%
873012 Idéskornak atmeneti ellatasa ellatast igényl6k szama 11 10| 90,91%
ellatottak szama 11 10  90,91%
féréhelyek szama 185 185 100,00%
881011 Iddések nappali ellatasa ellatast igénylok szama 145 150 103,45%
ellatottak szama 145 150 103,45%
831013 F . | etk | férohelyek szama 30 30{ 100,00%
té A 216 i
liticn ogyalekossaggal clok nappatl ellatast igényldk szama 27 27] 100,00%
ellatottak szdma 27 27| 100,00%
. ellatast igénylok szama 335 341| 101,79%
889921 Szocialis étkeztetés
ellatottak szdma 335 341| 101,79%
L ellatast igénylok szama 84 90| 107,14%
889922 Hazi segitsegnyjtas
ellatottak szama 84 90| 107,14%
, , L ellatast igényldk szama 32 31 96,88%
889925 Tamogato szolgaltatas
ellatottak szama 32 31 96,88%
889928 Falugondnoki, tanyagondnoki szolgaltatas altal elért lakossag 200 800| 100,00%

2011. évben az Intézmény az emeltszinvonalt bentlakasos ellatasi format Oszi Napsugar Iddsek
Otthonénal aprilis 01. napjatdl atmindsitette atlagos apolast, gondozast nyujtd ellatassa, mely

atmindsités révén tobblet allami normativa bevételre valt jogosultta.
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A szakmai tevékenység értékelésénél emlitést érdemel, hogy az ellatottak ¢letkora egyre
magasabb, a fizikai és mentalis allapot gyengébb, ami fokozottabb gondozéi munkaigényt
tdmaszt az alkalmazottakkal szemben. A tevékenység, ellatdsok kihasznaltsdga maximum koriil
mozog, rendszerint varakozni kényszeriilnek az 0j igénylok, raszorultak.

A felsoroltak mellett az intézmény feladatat képezi a jelzérendszeres segitségnyujtas, a tAmogato
szolgalat, ezen belill a személyszallitas és a tanyagondnoki szolgaltatds. Az allami feladatta valt
ellatdsok mukodtetésére palyazati uton lehetett anyagi tdmogatast szerezni hazai forrasbol, mely
lehetdséggel ¢élt az intézmény.

Szakfeladatok bevételeinek és kiadasainak részletezése

A koltségvetési szerv a kettds konyvviteli rendszerben elsddlegesen az 5. szamlaosztalyban
rogzitette a kiadasok eldirdnyzatait és azok teljesitését, koltségnemek szerinti bontasban. A
koltségfelosztas modszerét a szdmlarendben rogzitették, amely foként az ellatottak ardnyaban
torténik, illetve a konyhanal elfogyasztott ételadagok szerint. A felmeriilt koltségeket,
raforditasokat, bevételeket minden esetben szakfeladatra osztjak.

Az egyes szakfeladatok, szakfeladat csoportok fobb kiadéasai és bevételei az aldbbiak szerint
alakultak a vizsgalt iddszakban:

Kiadasok 2010. évben:

eFt-ban
[ Személyi | Munkaadéi | Dologi | Felhalmo- -
Szakfeladat szima, neve juttatas | jarulékok |kiadasok | zasi kiad. Osszesen
562100 Rendezvényi étkeztetés 0 0 318 0 318
562912 Ovodai intézményi étkeztetés 3655 940( 211217 0 215812
562913 Iskolai intézményi étkeztetés 0 0 0 0 0
562920 Egyéb vendéglatas 2 037 524 10 346 0 12 907
873011 IdGskortak tartés bentlakdsos | 35 ¢o 36113| 87752 0| 261546
szocialis ellatasa
873012 Idéskortiak atmeneti ellatasa 6231 1 684 5594 0 13 509
881011 Iddések nappali ellatasa 24610 6412 7 346 0 38368
88!0’13 Fogyatékossaggal é16k nappali 11 641 3016 3620 0 18 279
ellatasa
889921 Szocialis étkeztetés 7199 1780 26870 0 35849
889922 Hazi segitségnyujtas 16 635 4323 1229 0 22 187
889925 Tamogato szolgaltatas 6 560 1 680 3278 0 11518
889928 Fz}lugondnokl, tanyagondnoki 2120 579 5 758 0 5400
szolgaltatas
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Bevételek 2010. évben:

eFt-ban
Intézmeénvi Bevételek Iranyito
. CMENYE] elkiilonitett szervtol Pénz- -
Szakfeladat szama, neve miikodési , . . Osszesen
. allami kapott maradvany
bevételek . . . <
pénzalapoktol | tAmogatas

562100 Rendezvényi étkeztetés 2 625 0 0 0 2 625
?62912 ’OVOdal intézményi 12414 0 0 0 12414
étkeztetés
?62913 ,Iskolal intézményi ) 0 0 0 0
étkeztetés
562920 Egyéb vendéglatas 10 059 0 0 0 10 059
8419079 Onk. elszamolasai a kv- 0 252 857 0 250 857
i szerveikkel*
873011 Iddskordak tartos 123 174 2206 0 177 125380
bentlakasos szocialis ellatasa
873:0’12 Iddskortak atmeneti 5508 0 0 0 5508
ellatasa
881011 Idések nappali ellatasa 2079 500 0 0 2579
881013 F(fg,yatekossaggal élok 1912 45 0 0 1957
nappali elatasa
889921 Szocialis étkeztetés 27982 0 0 0 27982
889922 Hazi segitségnyujtas 2433 0 0 0 2433
889925 Tamogato6 szolgaltatas 1 830 0 0 0 1 830
889928 Falugondnoki,
tanyagondnoki szolgaltatas 163 0 0 0 163
*Onkormdnyzati tdmogatds Osszegében 252.857 eFt dllami normativ és egyéb — nem

onkormanyzati - tamogatas szerepel a koltségvetési torvény eldirasai szerint meghatdrozva.

Kiadasok 2011. évben:

eFt-ban

Szakfeladat szama, neve ?ﬁ?;f?: D;[;-I:lll(:]?g]?l klg(c)llgs%:k Felhalmozasi | Osszesen
562100 Rendezvényi étkeztetés 238 62 1935 44 2279
562912 Ovodai intézményi étkeztetés 1677 441 11 086 312 13 516
562913 Iskolai intézményi étkeztetés 5466 1443 34 044 1021 41974
562920 Egyéb vendéglatas 1124 295 7 706 209 9334
ggjgiflsliﬁilggak tartos bentlakdsos | 37 g 35111 100657 13043 | 285 889
873012 Idéskortak atmeneti ellatasa 6293 1 654 681 85 8713
881011 Idések nappali ellatasa 23 476 6262 7 904 0 37642
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881013 Fogyatekossaggal €10k 12 177 3211 4257 55 19700
nappali elatasa
889921 Szocialis étkeztetés 5955 1429 28 339 638 36 361
889922 Hazi segitségnyujtas 14 273 3 867 892 0 19 032
889925 Tamogatd szolgaltatas 7 190 1935 3423 0 12 548
88992’8 Fa}lugondnokl, tanyagondnoki 7 638 718 72310 0 6216
szolgaltatas
Bevételek 2011. évben:
eFt-ban
Intézményi Bevételek Iranyito
Szakfeladat szama, neve miikodési elk}ﬂomFett szerviol Penz—r Osszesen
bevételek allami kapott | maradvany
pénzalapoktol | taimogatas

562100 Rendezvényi étkeztetés 2518 0 0 0 2518
?62912 ’OVOdal intézményi 13517 0 0 0 13517
étkeztetés
?62913 ,Iskolal intézményi 11 765 0 0 0 11 765
étkeztetés
562920 Egyéb vendéglatas 9580 0 0 0 9 580
?éslzljr%z kgéllli elszamolasai a kv- 277373 277373
873011 Iddskorak tartos 135313 10 938 918 271|146 522
bentlakasos szocialis ellatasa
87§Q12 Id6skortak atmeneti 5630 0 0 0 5630
ellatasa
881011 Idések nappali ellatasa 1 660 57 0 0 1717
88101?? F(gg,yatekossaggal ¢élok 239 0 0 0 239
nappali elatasa
889921 Szocialis étkeztetés 25904 0 0 0 25904
889922 Hazi segitségnyujtas 2 826 732 0 0 3558
889925 Tamogato szolgaltatas 1622 0 0 0 1622
889928 Falug(.)ndnokll, , 109 0 0 0 109
tanyagondnoki szolgaltatas

* Onkormanyzati tamogatdas osszegében 277.373 ezer Ft dllami normativ és egyéb — nem

onkormanyzati - tamogatas szerepel a koltségvetési torvény eldirasai szerint meghatdrozva.
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Személyi juttatasok

A kiadésok kozel felét teszik ki a személyi juttatdsok és a munkaltaté altal fizetendd kozterhek. A
kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény és a végrehajtasarol szolo
356/2008. (XI. 29.) sz. kormanyrendelet eldirdsainak figyelembevételével 1-1 {6 munkavallalo
kinevezését, annak modositasait, a képzettséget igazold bizonyitvanyokat, a fizetési besorolasra,
potlékokra, kotelezd eldléptetésre vonatkozd dokumentumokat és szamitasokat ellendriztiik a
személyi dossziék alapjan. 1-1 szurdprobaszeriien kivalasztott honapra ellendriztik a
bérprogrammal eldallitott bérlistakat, bérjegyzéket, bérfeladast, amely soran eltérést nem
talaltunk.

A Kjt. szerint jubileumi jutalmazis, a kotelezd potlékok elszdmoladsanak rendszerét a
szuroprobaszerlien kivalasztott honapokon keresztiil ellendriztiik. Az szja torvény szerint
kedvezményesen adhaté természetbeni juttatdsokat a vizsgalt idészakban nem kaptak az
alkalmazottak. A személyi juttatdsokra forditott kiadds 2011-ben 736 eFt-tal csokkent az el6z0
¢vihez viszonyitva.

Munkaadot terhelé jarulékok

A jogszabdlyok alapjan befizetend6 TB jarulékok és egyéb adok kiszdmitdsa a kdzponti
bérprogrammal tortént, az aktudlis %-os, vagy tételes mértékkel. A fokonyvi konyveléshez
feladast (Osszesitd elszdmolast) készit a program, melyet a mar emlitett 1-1 f6 esetében
kontrollaltunk, hibat nem észleltiink. A munkaadét terheld jarulékokra forditott kiadas
csokkenése 2011-ben 566 eFt-tal volt kevesebb az el6z6 évihez képest, mert nem csak a személyi
juttatds mérséklodott, hanem a jarulékok mértéke is alacsonyabb lett.

A személyi kiadasok terén a hatékonysdgra, a munkaerd kihasznaltsdg fokozasara irdnyulod
vezetdi torekvéseket tapasztaltam. Az évkozi tavollétek miatt képzddd bérmegtakaritdsokat
kozvetleniil nem osztottdk vissza a munkavallalokra, azt vagy dologi kiadasként hasznaltak fel,
vagy egy részét a kotelezd koltségtérités (pl.: banki folydszamla dij megtéritése) formdjaban
kapta meg a kollektiva.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasokat (gyogyszer, nyomtatvany, festékpatron, munkaruha készletbeszerzések, kis
értékli targyi eszkozok vétele, fenntartdsi, lizemeltetési koltségek, stb.) kozvetleniil a
szakfeladatokra konyvelték a beszerzési szamlak tartalma alapjan, illetve az intézményi altalanos
koltségeket felosztottdk a szamlarendben rogzitett %-os mérték alapjan, melyet az ellatottak
létszama szerint hataroztak meg. Az energiafelhasznalas (viz, aram, gdz) értéke mért adatok
alapul vételével keriilt elszamolasra.
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A megvizsgalt mikodési kiadasok bizonylatolasa ¢és elszamoldsa korében hidnyossagot nem
tartunk fel. A dologi kiadasok terén takarékos szemléletet és gyakorlatot tapasztaltunk. A
szlikséges eszk0zok és készletek beszerzését, illetve szolgaltatdsok megrendelését megeldzden 3
arajanlatot szereztek be, amelybdl a legkedvezdbbet valasztottdk ki, a fenntartd6 6nkormanyzat
Kozbeszerzési Szabalyzataban eldirtak szerint. Ev elején kozbeszerzési tandcsadd igénybe
vételévek kiirtak a sziikséges kozbeszerzési palyazatokat a torvényi eldirdsoknak megfelelden.

Az iizemi gépjarmiivek elszamolasanak ellenérzési tapasztalatai

Az intézmény alapfeladatainak ellatasahoz 4 db gépjarmiivel rendelkezett — 1 tehergépjarmii, egy
személygépjarmii, valamint két Onkormanyzattdl {izemeltetésre atvett személygépjarmii. A napi
haromszori ételszallitds az egységekbe, az ellato-, és tanyagondnoki szolgalatok egész napos
személyszallitasi feladatai indokoltak az iizemi jarmiivek hasznélatat.

Az elszamoléasra vonatkozd eldirasokat ,,Gépjarmii iizemeltetési szabalyzatban™ rogzitették,
melyet sziikség szerint aktualizaltak. A szabalyzatban eldirtakat az intézmény alkalmazéasaban
allo gépjarmiivezetok elszamoltatasa kapcsan betartottak. A korabbi ellendrzési megallapitasokat
figyelembe vették, helyesbitették.

A belsd szabdlyzat szerint az intézményvezetd engedélyével kotott megallapodas alapjan, téritési
dij ellenében lehet — szabad kapacitdsa terhére — egyes gépkocsikat atadni (kivéve a palyazat
keretében beszerzett jarmil). Az idegen hasznalat iizemanyag felhasznalasat ,.tele-tankos”
rendszerben hataroztdk meg, amely altal az intézménynél izemanyag kiadas nem lépett fel. Az
alaptevékenységen kiviili, téritéses gépjarmii hasznalat esetén a tényleges iizemeltetési koltség
hasznalatat alkalmazza az intézmény (figyelembe véve az értékcsokkenés, karbantartés
koltségeit).

A szocidlis célu személygépjarmiivek utan cégautd adéd felszamitasara nem keriilt sor a vizsgalt
idészakban.

1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmiiadorol

,7/B. § (1) Az ado alanya a személygépkocsi hatosagi nyilvantartas szerinti tulajdonosa. Tobb
tulajdonos esetén a tulajdonostarsak tulajdoni hanyadaik aranyaban adoalanyok. Pénziigyi
lizingbe adott, hatosagi nyilvantartasba bejegyzett személygépkocsi esetén az ado alanya a
lizingbe vevo.

17/D. § Mentes az ado alol az a személygépkocsi,

a) amelyet a megkiilonbozteto és figyelmezteto jelzést ado késziilékek felszerelésének és
haszndlatanak szabalyairol szolo jogszabaly elbirasainak megfeleloen megkiilonbozteto jelzést
ado késziilekkel szereltek fel,

b) amelyet egyhaz, egyhazi karitativ szervezet kizarolag alapfeladata(i) ellatasdahoz iizemeltet,
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c) amelyet a személygépkocsi-kereskedelemmel iizletszeriien foglalkozo személy vagy szervezet
kizardlag tovabbértékesitési céllal szerzett be,

d) amely kizarolag halottszallitasra szolgdl,

e) amelyet a betegségmegelozo vagy gyogyito céllal, szocialis céllal, az egészségkarosodott,
hatranyos helyzetiiek segitésére létrehozott alapitvany, kozalapitvany, egyesiilet, koztestiilet,
valamint a megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasarol és szocidlis ellatasarol
52010 jogszabalyban meghatarozott célszervezet kizarolag sulyosan fogyatékos maganszemély(ek)
rendszeres szallitasara tizemeltet, ha miikodési szabalyzatabol, gazdalkodasabol - az odsszes
koriilmeény figyelembevételével - egyértelmiien megallapithato, hogy az lizemeltetés ténylegesen
az emlitett cél érdekeben tortenik,

f) amelyet kizarolag az egészségbiztositasi szerv altal - az egészségiigy tarsadalombiztositasi
finanszirozasanak egyes kérdeéseirdl szolo jogszabaly alapjan - finanszirozott haziorvosi, hazi
gvermekorvosi tevékenység elldtasa érdekében, valamint az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
torvény alapjan kizarolag betegségmegelozo, gyogyito, egészségkarosoddst csokkento
kozegészségiigyi, jarvanyiigyi és egészségvedelmi alapfeladatanak ellatasa érdekében
tizemeltetnek.”

Felhalmozasi kiadasok

A vizsgélt idészakban az alabbi beruhazasi és feltjitasi kiadasok elszdmoléasara keriilt sor:

eFt-ban

Megnevezés 2010. év 2011. év
Ingatlanok felujitas, beruhazas 0 4807
Gépek beszerzése 0 733
jarmi beszerzése, atalakitasa 0 0
Le nem vonhato AFA 0 1385
Osszesen 0 6 925

2011. évben konyhai kapacitas bovitéshez kapcsolddod gaz kiépités és eszkozbeszerzés tortént az
oktatasi intézmények konyhai kiszolgélasa érdekében. Az onkormanyzati fejlesztési tdmogatas
mellett maganszemélytdl is kapott adomanyt az Intézmény, melybdl lehetéség nyilt az Oszikék
Iddsek Otthona kiils6 nyilaszaroinak cseréjére, illetve 1 db ultrahangos késziilék beszerzésére az
ellatottak egészségiigyi elldtdshoz. Emellett sajat rezsis beruhazas keretében elvégezte az
Intézmény az Oszikék Idések Otthona és 1. szamu Idések Klubja épiileténck homlokzat
felujitasat.

Bevételek — fenntartéi tamogatasok

Az éves koltségvetési beszamoloban egyiitt szerepel a kdzponti allami és a helyi 6nkorményzati
tamogatasok Osszege, mivel a pénzellatas, a finanszirozas a fenntart6 Onkormanyzaton keresztiil
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valosul meg. A belsé nyilvantartasok tartalmazzak a kapott tdmogatdsok jogcimek szerinti

megbontasat.
A teljes Onkormanyzati tamogatas megoszlasa miikodés és felhalmozas célra az alabbi volt:
eFt-ban
Megnevezés 2010. 2011. Viltozas %-a
Miikodési kiaddsokra 252 857 272 254 107,67 %
Felhalmozasi kiadasokra 0 4200 -
Osszesen 252 857 276 454 109,33 %
A kapott tamogatasok részletezése annak eredete szerint:
eFt-ban
2010. év 2011. év Viltozas %-a
Tamogatas osszesen 252 857 276 454 109,33 %
-- allami és tarsulasi normativak alapjan 170 358 203 556 119,50 %
-- egyéb’ allami ’témogatés ’ejgrgyer’ﬂege és 36 885 17 928 48.60 %
maganszemélyek hozzajarulasa
-- dnkormanyzati forrasbol 45614 54 970 120,60 %

A normativ allami tamogatas €s térségi normativa alapjan az intézménynek jard Osszeget a
mindenkori koltségvetési torvény 3. és 8. szamu mellékletében a jellemzd feladatmutatokra
meghatarozott fajlagos értékekkel kell kiszadmitani. Ezen a cimen juttatott kozponti allami
tdmogatas részaranya az 0sszes bevételen beliil 2010-ben 67,4 % és 2011-ben 73,7 % volt. Az
ellatotti 1étszam alakulasa, valtozasa nagymértékben befolydsolja mind a miikodési bevételek,

mind a normativ tdAmogatasok tényleges Osszegét.

VI. Unios palvazati tamogatasok felhasznalasanak ellenorzése

Az intézmény a fenntarté dnkormanyzaton keresztiil, irdsban kotott megallapodasok alapjan vett
részt az unids ¢s hazai palyazatokban és végezte el a tdmogatasok pénziigyi elszamoléasaival
kapcsolatos feladatokat. Jelen vizsgéalat csak azon pélyazatokra terjed ki, melyek kozvetleniil

érintik az Intézményt.

A vizsgalt id6szakban az alabbi sajat palyazatokban vettek részt:

2010. évben
- Téamogatd szolgalat miikodésének tdmogatasa — 500 eFt épiilet akadalymentesitésére,

atalakitasara,
- Munkatigyi Kozpont altal nyujtott tamogatas a kozfoglalkoztatottak bérére és jarulékaira,
valamint TAMOP program keretében foglalkoztatottak bérére és jarulékaira.

2011. évben
- Tamogatd szolgalat mikddésének tdmogatdsa 204,5 eFt munkakdriilmények javitasat

szolgalo targyi eszk6zok beszerzésére,
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- Munkatigyi Kozpont altal nyujtott tamogatas a kozfoglalkoztatottak bérére és jarulékaira,
valamint TAMOP program keretében foglalkoztatottak bérére és jarulékaira.

A vissza nem téritendd hazai és unids tadmogatisokkal kapcsolatosan részletesek az
adminisztracids kotelezettségek. A szakmai €és pénziigyi kimutatdsok benyujtasa, illetve egyéb
informécioszolgaltatasok kizardlag elektronikus feliileteken torténtek, melyet az intézmény
gazdasagi vezetdje készitett. Szigora kontroll érvényesiilt a tamogatd szerv megbizasabol
kozremiikddo részérdl, illetve az dnkormanyzati szakemberek részrdl is. Az elszamoléasok belso
ellendrzése soran hianyossagot, eltérést nem tartunk fel.

VII. Az atfogo pénziigvi ellenorzés javaslatainak o0sszegzése

A jelentésben részletesen kifejtett megallapitdsaink alapjan megfogalmazott javaslatainkat az
alabbiakban 6sszegezziik:
1.) Az egyes szabalyzatok moédositasaihoz, aktualizalasaihoz is sziikséges a megismerési
nyilatkozat lista.
2.) A selejtezési jegyzOkonyvek pontositasa javasolt a megsemmisitési javaslatok, illetve
tényleges megsemmisités vonatkozasaban.
3.) A POLISZ rendszerbeli hibainak (0-s szamlaosztaly esetében tartozik és kovetel
forgalom nem egyezik) kikiiszobolése, megoldasa sziikséges lenne.
4.) Sajat rezsis beruhdzas esetében a kapcsolodo eldzetesen felszamitott altalanos forgalmi
ado levonasba helyezhetd a kettds adoterhelés elkertilése érdekében.
5.) A szocidlis céli személygépjarmiivek utdn cégautd ado felszamitdsara nem keriilt sor a
vizsgalt idészakban.
6.) A kimend szamlazési tevékenység tovabbi racionalizaldsa, a munkaterhelés csokkentése
érdekében a jelenleginél optimalisabb megoldas keresése.

A belsd ellendrzési jelentéshez kiilon hibajegyzék nem késziilt, a szoveges értékelés az észlelt
hianyossagokat tartalmazza.

Kérjiik a bels6é ellenérzési jelentésiink szives elfogadasat és a sziikséges intézkedések
meghozatalat.

Kelt, Békéscsaba, 2012. majus 2.

Gabor Szilvia Kendra Agnes
belso ellendrzési vezeto bejegyzett konyvvizsgalo
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Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont atfogd pénzigyi ellenbrzése, vagyonnyilvantartas, palyazati eszk6zok
felhasznalasanak ellenérzése

ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ber.)
42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

e ¢szrevételt kivanok tenni €s azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 8 munkanapon beliil
megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hataridd elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),

e ¢szrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasarol, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)
2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését rendelheti el,
a felelos személyek ¢és hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild az ellendrzést

végz0 szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)
Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ............... hoé .....nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdd Véros Jegyzdje
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Gyomaendréd Varos Polgarmesteri Hivatal hazipénztaranak ellen6rzése

ELLENORZESI JELENTES

Késziilt: Békéscsaba, Mogyoro u. 22. szam alatt 2012. majus 11-én

Ellenorzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendrdd Varos Polgarmesteri Hivatala

Ellendrzés targya: a Polgarmesteri Hivatal hdzipénztaranak ellenérzése

Ellenérzés székhelye: Gyomaendréd Varos Polgarmesteri Hivatala
5500 Gyomaendrdéd, Szabadsag tér 1.

Ellenorzott idészak: 2012. 03. 01. — 03. 31.

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu
Tarsulassal megkotott ,,Megbizasi szerzddés™ alapjan végeztiik el.

Ellenérzési napok:
Felkésziilés: 2012. majus 8. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. majus 9-10. = 2 revizori nap
Jelentéskészités: 2012. majus 11. = 1 revizori nap

Ellenorzést végzd személy: Gabor Szilvia

A vizsgalat célja, feladata: annak megallapitdsa, hogy a hazipénztar kezelése a

szabalyzatoknak, illetve a jogszabalyoknak megfelelden mikodik

Az ellen6rzés jogszabalyi hattere:

allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: aht.)

- allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolod 368/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet (tovabbiakban: avr.)

- szamvitelrdl szol6 2000. évi C torvényt (tovabbiakban: sztv.)

- allamhaztartas szervezetei beszdmolési és konyvvezetési kotelezettségeinek

sajatossagairol sz616 249/2000. (XII. 24.) kormanyrendeletet
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Az ellendrzés modszere, részletes feladata volt: A Pénzkezelési szabalyzat és a Gazdalkodasi

szabalyzat attekintése, illetve annak ellenérzése, hogy az aht., valamint az &vr. rendelkezéseit
figyelembe véve készitették el, illetve a pénzkezelési szabalyzat Osszeallitdsanal a sztv., az
allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol
sz616 249/2000. (XII. 24.) korméanyrendeletet eldirdsait szem elétt tartva készitették el.

A pénztar 2012. év marcius havi bizonylatokra vonatkozé alaki, tartalmi és formai

kovetelményeknek eleget tettek-e.

Rendelkezésemre bocsatott okmanyok:

- Gazdalkodasi szabalyzat

- Pénzkezelési szabalyzat

- 2012. marcius havi pénztarbizonylatok és azok mellékletei
- Felhatalmazasok

- Elolegek nyilvantartasa

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 18v6 feleld személyek neve, beosztasa:

Dr. Csorba Csaba Gyomaendrdd Varos Jegyzdje
Szilagyiné Bacsi Gabriella pénziigyi osztalyvezetd

Tothné Gal Julianna koltségvetési ligyintézd

A belso ellendrzési jelentésemet Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatti irodaban allitottam

0ssze, és tettem meg észrevételeimet.
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MEGALLAPITASOK

L.) Szabalyzatok ellendrzése

A szabdalyzatok aktualizaldsa, karbantartdsa rendszeresen torténik, amennyiben olyan valtozas
4ll be, mely hatassal van az Onkorményzat és Intézményeinek gazdalkodasara, mitkodésére.
2012. januar 1-t6l az 0j aht., illetve az 0j avr. eldirdsainak atvezetése, beépitése megtortént.

A szabalyzatokat az Onkorményzat dolgozoi megismerték, melyet alairasukkal igazoltak —
né¢hany esetben az ellenérzés ideje alatt keriilt aldirdsra. A szabalyzatok koziil kiemelt

vizsgalat ala vontam a Gazdalkodasi szabalyzatot, illetve a Pénzkezelési szabalyzatot.

1.) Gazdalkodasi szabalyzat

A Szabdlyzat érvénybelépésének idopontja: 2012. januar 1.
A szabalyzat hatalya az alabbi szervezeti egységekre vonatkozik:

- Gyomaendréd Viros Onkorményzata

- Gyomaendrdéd Varos Polgarmesteri Hivatala

- Gyomaendréd Varos Onkormanyzatahoz tartozo onalléan miikddd intézmények
A szabalyzatban foglaltak, ¢és a felhatalmazasok alapjan megallapithatd a
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendje. A felelds személyek
megnevezése a teljesités igazoldsara jogosult személyek esetén tortént meg. A
kotelezettségvallald, pénziigyi ellenjegyzd, érvényesitd €és utalvanyozo személye nem kertilt
megnevezésre, azokat a szabalyzat melléklete szerinti nyilvantartas alapjan kovethetd

nyomon.

Jogosultsagok a Polgarmesteri Hivatalnal

Kotelezettségvallalasra valo jogosultsig:

Ertékhatar nélkiil Dr. Csorba Csaba jegyzd, és irasbeli felhatalmazas alapjan Megyeri Lasz1o
aljegyz06, 250.000 Ft-ig Dr. Timar Andrea a varosiizemeltetési és vagyongazdalkodasi osztaly

vezetdje jogosult.

Utalvanyozasra jogosultak:

Dr. Csorba Csaba jegyz0, €s irasbeli felhatalmazés alapjan Megyeri Lasz16 aljegyzo.
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Pénziigvyi ellenjegyzés szabalyozésa:

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére Szilagyiné Bacsi Gabriella pénziigyi
osztalyvezetd, és az 4ltala felhatalmazott Tothné Gal Julianna koltségvetési ligyintézd
jogosult. Az avr. 55 § (3) bekezdése szerinti végzettséggel — felsdoktatasban szerzett
pénziigyi-szamviteli végzettség vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett

pénziigyi-szamviteli képesitéssel — rendelkeznek.

Ervényesités rendje:

Az érvényesitési feladatok ellatdsara a pénziigyi osztalyvezetd altal kiadott kijelolések
alapjan, Tothné Gal Julianna koltségvetési ligyintézonek, akadalyoztatasa esetén Pohareleczné

Récz I1diko pénziigyi ligyintézdnek van jogosultsaga.

Teljesités igazoldsok hataskore:

A szakmai teljesitésigazolasra tevékenységek szerint irasbeli kijelolést kovetden az alabbi
személyek rendelkeznek jogosultsaggal (a tevékenységi teriileteket a szabalyzat részletesen
bemutatja):

- Dr. Timéar Andrea miiszaki osztalyvezetd

- Varju Robert miiszaki iigyintézé

- Nagy Sandor energetikus

- Megyeri Laszl6 aljegyz6

- Keresztesné Jakso Eva humanpolitikai osztalyvezetd

- Tothné Rojik Edit oktatasi el6ado

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, pénziigyi ellenjegyzésre, érvényesitésre, illetve
szakmai teljesités igazolasara jogosultak nevét, beosztasat, valamint aldirdsanak mintajat a
szabalyzat melléklete tartalmazza, azonban az aldirasok mintdja rovat nem keriilt kitoltésre

(alairasra).

Az avr. 60. § (1) bekezdése alapjan kotelezettségvallalo és pénziigyi ellenjegyzé ugyanazon
gazdasagi esemény tekintetében nem lehet, illetve érvényesitdé ugyanazon gazdasagi esemény
tekintetében nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, az utalvdnyozéasra jogosul és a
teljesitést igazold személlyel. Ezen kitételeknek a szabdlyzat eldirasai, illetve a gyakorlatban

val6 alkalmazas is megfeleld.
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2.) Pénzkezelési Szabalyzat
A szabalyzat érvénybelépésének idépontja: 2012. janudr 1. A megismerési nyilatkozatok

alairasra keriiltek. A szabalyzat meghatdrozza a feladatokat és jogkoroket. A penztarban a
napi zarokészlet 50.000 Ft.

Pénztaros és pénztarhelyettes 0sszeférhetetlenségei:
- Pénztéarellendr
- Utalvanyozo

Pénztarellendr 6sszeférhetetlenségei:
- Pénztaros

- Utalvanyozo

Pénztaros: Wagner Gaborné
Pénztarhelyettes: Szurovecz Karolyné

Pénztarellenér: Tothné Gal Julianna, Ugrainé Grof Eva

A Szabalyzatban nem kerlilnek megnevezésre a feladatot ellatok — kivétel a pénztarellen6rok

megnevezese.
II.)  Pénztarbizonylatok, és elolegek nyilvantartasanak ellenérzése
Pénztar

A hazipénztar céljara kiilon helyiség keriil biztositasra, melynek ablaka és ajtaja vasraccsal
van ellatva. A készpénz, és egyéb értékek tdroldsdra intézményenként kiilon pénzkazettat
biztositanak, melyet pancélszekrényben helyeznek el. A kulcsok/tartalékkulcsok kezelése a
szabalyzatban megfelelden torténik. A pénztar készpénzzel torténd ellatasardl a pénztiros
elézetes szlikségletfelmérés alapjan gondoskodik.

A penztarban a napi zarokészlet 50.000 Ft, a vizsgalt idészakban ennek tallépését nem

tapasztaltam. Marcius honapban a kdvetkezoképpen alakult a pénztar napi zaréallomanya:

Datum Napi zaro6 pénzkészlet (Ft)
Marcius 1. 23.825
Marcius 2. 16.675
Marcius 5. 2.975
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Marcius 7. 47.475
Marcius 8. 49.175
Marcius 12. 46.325
Marcius 13. 43.180
Marcius 14. 43.420
Marcius 20. 44.070
Marcius 21. 31.185
Marcius 23. 38.205
Marcius 27. 38.665
Marcius 28. 48.005
Marcius 29. 43.360

A készpénzforgalom lebonyolitdsdhoz a POLISZ rendszer keretein beliil miikodd hazipénztar
modul segitségével, szamitdgéppel zart rendszerben allitjak el a bizonylatokat — kiadasi €s

bevételi pénztarbizonylat, pénztarjelentést.

Pénztar tekintetében a 2012. marcius hoban keletkezett bizonylatokat vontam tételes

ellendrzés ala.

Pénztarjelentés naponta keriil elkészitésre, melyben a pénztari be — ¢és kifizetések idérendi
sorrendben keriilnek felvitelre. A pénztarjelentés szintén a POLISZ zart rendszerében keriil

eléallitasra. A Szabalyzatnak megfelelden a pénztaros és a pénztarellendr latja el kézjegyével.

A pénztarban jellemzden az alabbi gazdasagi események fordulnak elo:

Bevételek:

- Bankbdl torténd készpénz felvételének pénztarba torténd befizetése

- Telefonkoltség tovabbszamlazasa dolgozok felé

- Eldlegek, ellatmanyok visszavételezése
A hivatali telefonok magancéli hasznalatanak elszamoldsa az dsszes beszélgetés 20 %-anak a
Polgarmesteri Hivatal altal kiallitott készpénzfizetési szamlan torténd tovabbszamlazasaval

torténik.

Kiadasok:
- Pénztarbodl bankba torténd befizetés
- Segélyek, jaradékok, tAmogatasok /csoportos/ kifizetése

- Kikiildetési rendelvények alapjan torténd utikoltség-téritések
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- Sajat gépjarmiihasznalat, munkabajaras téritései

- Eldlegek, ellatmanyok kifizetése

Segélyek, jaradékok pénztarbol torténd kifizetése a pénztarbol tobbnyire csoportosan torténik.
A pénztarbizonylat mellékleteként egy Osszesitd lista - a kifizetendd Gsszegekrdl és annak
jogosultjarél - keriil becsatolasra. A jogosult az atvételt ezen dokumentumon torténd
alairasaval igazolja, amennyiben nem a jogosult veszi fel a pénzt, meghatalmazas keriil

becsatolasra.

Sajat gépjarmivel torténd munkéabajaras utazasi koltségtérités elszamolasara sajat készitésl
formanyomtatvany haszndlnak, melyen szerepel a munkahelyi vezetd, az utalvanyozo, illetve
a munkavallalé alairasa. 9 Ft/km keriil elszdmoléasra a munkavallalé adott hdnapban munkéval
toltott napjainak szama alapjan, figyelembe véve az irdanyadd jogszabdlyi rendelkezéseket
részben a személyi jovedelemadd torvény, masrészt a munkdba jarassal kapcsolatos

koltségtéritésrdl szolo 39/2010. (I1. 26.) kormanyrendelet tartalmaz.

A sajat gépkocsi haszndlat hivatali célu elszdmolasa kikiildetési rendelvényeken tortént, az
eldirt lizemanyag fogyasztasi atalanynormak alkalmazasaval és a NAV ilizemanyagarak
figyelembevételével, valamint 9 Ft/km fenntartasi normakoltség felszamitasaval. A
kikiildetési rendelvényeket a belsd szabalyzatban eldirt munkahelyi vezetdk irtdk ala, illetve
polgarmester Ur engedélyezte az intézményvezetokét. Az utazds célja a rendelvényen
szerepelt. A nyomtatvanyok kitoltése, attekinthetésége megfeleld volt, hidnyossagot nem

tartam fel.

Eléleg nyilvantartas

Elszamolasra kiadott 0sszegek kiadasat az igényld szervezeti egység vezetdje engedélyezheti.
Eldleg felvételére ,Készpénzigénylés elszamoldsra” nevli nyomtatvany keriil kidllitasra.

Eldlegek elszamolasanak hatdrideje 30 nap, mely idétartamot megfelelden alkalmazzak.

Készpénz elszamolasra a kovetkezOkre adhatd ki (szabalyzat szerint):
- Kikiildetési koltségre
- Beszerzésre

- Reprezentaciora
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- Postakoltségre
- Uzemanyagvasarlasra

- Ellatmanyra (mértékét a melléklet részletezi)

Az elszamolasra kiadott eldlegekrdl a pénztaros kézi és gépi nyilvantartast vezet. Kézileg a
B.Sz.ny.13-135. szamu ,Elszamoldsra kiadott 0Osszegek nyilvantartasa” elnevezésu
nyomtatvadnyon torténik. A hazipénztar program segitségével szamitogépes formaban is
megtorténik az eldlegek, ellatmanyok nyilvantartasa. Mindkét nyilvantartas mindkét esetben

tartalmazza a kotelezo tartalmi elemeket, és naprakész képet mutat a kiadott el6legekrol.

KOVETKEZTETESEK

A belso ellendrzés keretében elvégzett vizsgalat soran ellendriztem a Gyomaendréd Véaros

Polgarmesteri Hivatal hazipénztaranak miitkodését.

A szabalyzatok, illetve a pénztar és az alatdmasztd dokumentumok az ellendrzés soran a
rendelkezésemre alltak. A dokumentumok rendezettek, attekinthetok, megfelelnek a

jogszabalyi eldirdsoknak és betartjak a belsé szabalyzatban foglaltakat.

Kérem belso ellendrzési jelentésem szives elfogadasat!

Békéscsaba, 2012. majus 11.

Gabor Szilvia
belso ellendrzési vezetd
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ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy
o ¢szrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 8§ munkanapon
beliil megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),
e ¢szrevételt nem kivanok tenni.
Az észrevétel elfogadasarodl, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)

2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek és hataridok megjelolésével, melyet haladéktalanul megkiild
az ellendrzést végzo szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ............... ho .....nap

Dr. Csorba Csaba
Gyomaendréd Varos Jegyzdje
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Ellendrzési jelentés

Késziilt: Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatt 2012. junius 11-én.

Ellen6rzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendrdd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

Ellendrzés targya: A palyazatok elOkészitésének, kozbensd vizsgalatdnak, elszdmolasanak

ellendrzése Gyomaendrdd Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkormdanyzat, Polgarmesteri Hivatala

5500 Gyomaendrdd, Szabadsag tér 1.

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellenérzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu

Tarsulassal megkotott ,,Megbizasi szerzodés™ alapjan végeztiik el.

Ellen6rzési napok:

Felkésziilés: 2012. junius 07. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. junius 08. = 1 revizori nap

Jelentéskészités: 2012. jinius11. = 1 revizori nap

Ellenérzést végzd személy: Kendra Agnes bejegyzett konyvvizsgald, koltségvetési mindsités

A vizsgalat célja, feladata: annak megéllapitdsa, hogy a folyamatban 1évé palydzatok

elszamolasa, a tamogatas lehivasa szabélyszeriien tortént-e.

Az ellendrzés részletes feladata volt: A palyazatok elokészitésének, kdozbensd vizsgalatanak,

elszdmoléasanak ellendrzése, a palyazati kiirdsoknak, tdmogatasi szerzédéseknek, jogszabalyi

eléirasoknak valo megfelelése.
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Az ellendrzés modszere: A megkapott palyazati anyagok szuroprobaszerli ellendrzése, az

eléirasokkal, timogatasi szerzddéssel, palyazati kiirdsokkal torténd Osszevetése.

Rendelkezésre bocsatott okmanyok:

— tadmogatasi szerzddések
— palyazati kiirasok

— palyazatokkal kapcsolatos dokumentaciok

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 18v6 feleld személyek neve, beosztasa:

dr. Csorba Csaba Gyomaendrdéd Varos Jegyzdje
Szilagyiné Bacsi Gabriella pénziigyi osztalyvezetd

Tothné Gal Julianna koltségvetési ligyintézd

A belsd ellendrzési jelentést Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatti irodaban allitottuk dssze,

¢s tettiik meg észrevételeinket.

Jogszabalvi elbirasok:

— Kozbeszerzési Torvény (2003. évi CXXIX. tv.)

— Szamviteli Torvény (2000. évi C. tv.) és kapcsolodé kormanyrendelet
— 4/2011. (1.28) Korméany rendelet

— a palyazati kiirdsok és mellékleteik

MEGALLAPITASOK

A vizsgalat sordn ellendérzott palyazatok:

— ,,A hosok tutja felujitasa” megnevezési, 2009. évben lezart TEUT palyazat fenntartasi
1d6szaka

— ,,Kozlekedés biztonsagi fejlesztések Gyomaendrodon™ megnevezésii, 2010. évben lezart

TEKI palyazat fenntartasi idészaka
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— ,,Eszkozbeszerzés kozcélu foglalkoztatds fejlesztése érdekében” megnevezésii, 2010.
évben lezart CEDE palyazat fenntartasi idészaka
— ,,Gyomaendrdd szennyviztisztito telepének korszerlisitése” megnevezésti, 2012. aprilis 10-

¢én aldirt timogatasi szerzédéshez kapcsoldodd dokumentacid

A kapott informéaciok alapjan mas folyamatban 1évd, elszdmolés alatt all6 palyazat a vizsgalat

idején nem volt az Onkormanyzatnal.

Fenntartasi idoszak alatt allé palyazatok

A fentiekben felsorolt 3 fenntartasi idészak alatt 4116 palyazat esetében a MAK és a DARFU
helyszini ellendrzést folytatott le 2012. majus 16-an. A revizido a helyszini ellendrzésrol
készitett jegyzOkonyvekben kisebb hidnypdtldsokat allapitott meg, javitdsokat irt eld
mindharom palyazat esetén. Az Onkormanyzat eleget tett a jegyzOkdnyvekben rogzitett
kotelezettségeinek hatariddben, a sziikséges dokumentumokat bekiildte a MAK helyi

szervezetének.

»Gyomaendrod szennyviztisztito telepének korszerisitése” megnevezésu palyazat

Az Onkorményzat 2012. 4prilis 10-én irta ald a KEOP-1.2.0/09-11-2011-0055 azonosit4si
szamu tamogatasi szerzodést a szennyviztisztitd telep korszertsitésére. A projekt tervezett
kezd6é idépontja 2012. aprilis 10. napja, megvaldsulasanak napja: 2014. december 01. A
tdmogatas mértéke a megvaldsitasi munkak elszamolhatd 6sszkoltségének 83,097454%-a, de

legfeljebb 700.270.465 Ft.

A projekt a vizsgalat ideje alatt még a legelején tart - a palyazat beadasahoz sziikséges tervek
elkészitése, illetve a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdjanak kivélasztds tortént meg. A
kozbeszerzési tanacsadd kivalasztisa a kozbeszerzési torvényben eldirtaknak megfeleléen
tortént (min 3 ajanlat bekérése), a megbizasi szerz6dés 2012. aprilis 20-1 datummal keriilt
alairasra. Megemlitjiilk, hogy a megbizési szerz0dés esetleges modositasara sziikség lehet,

mivel jelenleg a projekt koltségvetési tablajaban szerepld dsszesen 11.650 EFt tervezés ¢€s




Gyomaendréd Varos Onkormanyzat palyazatok elokészitésének, kozbensd vizsgalatinak, elszamolasanak ellenérzése

egyéb tanulmanyok tételsor nem szerepel a megbizasi szerzddésben. Amennyiben ezen
tételsorban lesznek a kdzbeszerzési hatart meghalado szerzédések, akkor modositani, boviteni
sziikséges a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara kotott megbizasi szerz0dés targyat.

KOVETKEZTETESEK

A belso ellendrzés keretében elvégzett vizsgalat sordn ellendriztiik a fentiekben felsorolt

palyazatok elszamoldsait Gyomaendréd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal4nal.

A rendelkezésre all6 informéciok ¢és az Onkorméanyzat 4ltal Osszeallitott palyazati
dokumentéciok alapjan megéllapitast nem tesziink, a palyazatokhoz kapcsolddoan ellendrzott

kimutatdsok, nyilvantartdsok megfeleltek az eldirasoknak.

Kérjiik a belsé ellendrzési jelentés szives elfogadasat.

Békéscsaba, 2012. junius 11.

Gébor Szilvia Kendra Agnes
belsd ellendrzési vezetd bejegyzett konyvvizsgald,

koltségvetési mindsitéssel
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ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) kormdnyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

e ¢szrevételt kivanok tenni €s azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil
megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hataridd elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),
e ¢észrevételt nem kivanok tenni.
Az észrevétel elfogadasarodl, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)
2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek és hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild

az ellendrzést végzo szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)
Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ............... ho .....nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdd Varos Jegyzdje
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Ellenérzési jelentés
Késziilt: Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatt 2012. junius 25-én

Ellenorzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendréd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

Ellendrzés targya: Gyomaendrdd Varos Onkormanyzat ,, Helyi adé kintlev8ségeinek,
koveteléskezelésének ellendrzése”

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatala
5500 Gyomaendrdd, Szabadsag tér. 1.

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu
Tarsulassal megkotott ,,Megbizasi szerz0dés” alapjan végeztiik el.

Ellenérzési napok:
Felkésziilés: 2012. majus 26. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. majus 29-31 = 3 revizori nap
Jelentés tervezet készités: 2012. janius 01. = 1 revizori nap

Ellenorzést végzd személy: Medovarszki Zoltan Pal

A vizsgélat célja, feladata:

- a helyi adok eldirasa és pénziigyi teljesitése nyilvantartasanak rendszerszemléletli vizsgélata
- a hatralékok analitikus és fokonyvi nyilvantartasanak ellendrzése
- kintlevOségekkel kapcsolatos intézkedések ellendrzése

Az ellen6rzés részletes feladata volt:

- Helyi ad¢ kivetéseinek dokumentalasa
- Helyi ad6 behajtasa dokumentaciojanak ellendrzése
- Ellendrzési, kontroll tevékenységek ellendrzése, dokumentalasuk rendje

- Behajtasi intézkedések ellendrzése

Az ellendrzés médszere: Atfogd rendszerellendrzés, illetve mintavételen alapuld ellenérzés

Rendelkezésre bocsatott okmanyok:

— Hivatali beszdmol6 ad6osztaly 2010, 2011 évre
— Adobbevételek részletes elemzése 2009-2011 évre.
— Testiileti hatarozatok, rendeletek
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Végrehajtasi dokumentaciok
Analitikus nyilvantartasok
Egyéb dokumentumok

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:

Varfi Andras polgarmester
Dr. Csorba Csaba Gyomaendréd Varos Jegyzdje
Enyedi Laszl6 ado osztalyvezetd

Az okmanyok feliilvizsgalatdit kovetden személyes konzultdci6 a Enyedi Laszlo

osztalyvezetdvel tortént.
A belso6 ellendrzési jelentésemet Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szam alatti irodaban allitottam
0ssze, ¢€s tettem meg €észrevételeimet.

Jogszabalvi elbirasok:

Az 4llamhdztartasrol szolo 1992 . évi XXX VIIL. térvény

Az éllamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasardl szolo 193/2003. (X1.26.), valamint
a370/2011 ( XII.31.) kormanyrendelet

Az Onkormanyzatokrol szol6 1999 évi C térvény

1959. évi IV. tv a Polgari Térvénykonyvrol

A helyi adorél szo616 1990. évi C. tv

Az ad6zés rendjérdl szold 2003. évi XCIL. Tv.

Unios jogforras: A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete ( 2006. december 15. ) a
Szerzddés 87. és 88. cikkének a de minimis tdmogatasokra valo alkalmazasarol

Belso onkormanyzati szabalyzatok

Bevezeto

A vizsgalat targyat 1990. évi C. tv. hatalya al4 tartoz6 adok:

- Epitményado

- Telekado

- Kommunalis ad6

- Idegenforgalmi ado ( havi bevalldsos rendszerben )

- Ipartizési add ( ezen beliil 4lland6 tevékenységgel kapcsolatos, valamint ideiglenes

tevékenységgel kapcsolatos )
Fentieken tilmenden az addosztaly hataskorébe tartozo ado, ill. illeték nemek:

gépjarmii ado
Talajterhelési dij
Potlék

Birsag
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A kommunalis add, épitményadd, telekado kivetéses rendszerben, mig a tobbi adonem
bevallasos rendszerben mitkodik.

Ezen tilmenden az osztaly feladatkorébe tartozik a szabalysértési birsagok, megeldlegezett
tartasdijak, szemétszallitasi dij, mezdori jarulékokkal, valamint az egyes tamogatési alapokkal
kapcsolatos behajtasi tevékenység is. Tovabba az adoérték bizonyitvany kiallitasa, valamint
ingatlan értékbecslés.

Jelen vizsgalat a helyszini egyeztetés alapjan a 2010.01.01-2011.03.31. iddszakra iranyul.
Az adodosztaly szervezeti felépitése: 1 f6 osztalyvezetd, 6t {6 munkatarssal. A munkatarsak
koziil harom {6 felséfoku végzettségii, koziiliik egy f6 allamigazgatasi foiskolai végzettségii.

MEGALLAPITASOK

1. Szervezeti és miikodési szabalyzat:

2010 évben hatilyos szervezeti és miikodési szabalyzat: A szervezeti és miikodési
szabalyzatok az Onkormanyzat honlapjan kodzzétételre keriiltek. Nyomtatott formaban, a
munkatarsak megismerési nyilatkozatdval ellatott szervezeti és miikodési szabalyzatot a
vizsgalt szervezet nem tudott eléadni.

A 2010 évben hatalyos szervezeti ¢és mukodési szabalyzat  az add osztaly feladat és
hataskorét két mondatban ,,szabalyozza”. Réadasul a mezddri jarulék kivetése a vizsgalt
id6szakban nem az add osztaly hatdskorébe tartozott, mar csak a végrehajtasi szakaszban
keriilt oda ezzel kapcsolatos feladat. ( 1. sz. melléklet )

Egyéb szabalyzat, mely az adososztaly tevékenységét, eljarasrendjét szabalyoznd nincs. A
feladatmegosztast a munkakori leirdsok tartalmazzdk. Az adod osztily tevékenységét a
hatalyos jogszabalyok alapjan végzi. Teljesitmény értékelés évente torténik, a teljesitmény
értékelés szempontjai szabalyozottak.

2. Belso kontrollrendszer miikodési szabalyzat:

A ,belsé kontroll rendszer miikddése ,, szabalyzat minta értéki, szépen felépitett és kellden
részletes és atfogo.

A koltségvetési szerv miikodési feltételeit ( bevételek- kiadasok ) alapvetden kiilsé tényezdk
is alapvetden meghatarozzak, igy allaspontunk szerint a kockézati elemek értékelésének a
kiilsé tényezdk kockazati értékelésére is kell terjednie. Az ad6z6i magatartds, mint kiilsd
kockazati tényezd allaspontunk szerint magas kockdazati tényezdvel bird elem, igy az kiemelt
figyelmet, és gyors reagalast igényel. Fentiek alapjan hianyoljuk a kiilsé kockazati tényezdk
értékelését és az azzal kapcsolatos intézkedési szabalyozast, folyamatdbrat, bels6 eld és
utdellendrzések szabalyozasat.
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1992. evi XXXVIII. Torveny 121. § (1) A folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetoi
ellendrzés (a tovabbiakban: FEUVE) létrehozdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelos az allamhaztartasért felelos miniszter daltal kozzétett
modszertani utmutatok figyelembevételével. A kéltségvetési szerv vezetoje koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikédtetni a szervezeten beliil, amelyek
biztositidk a rendelkezésre allo forrasok szabadlyszerii, szabadlyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat.

3. Informatikai rendszer:

Az Onkormanyzat 2010-2015 évi informatikai stratégiai tervvel rendelkezik, mely egyben az
informatikai szabalyzat is.

Az adatdllomany tarolasa Read 5. rendszerben torténik, azaz az adatok 6t merevlemezen
tarolodnak, igy barmelyik meghibdsodasa esetén biztositott az adatok rekonstrualasa. Ezen
kiviil helyileg ( épiiletszarny ) elkiilonitett biztonsagi mentés folyik. A biztonsagi mentést
tartalmazd egység az informatikus szobdjaban taldlhat6. A mentés szombatonként torténik
automatikusan.

A szamitastechnikai védelmi szabalyzat ( 1/1994 évi jegyzOi utasitds, mely folyamatosan
aktualizalasra keriil ) 3.1.1/d pontja szerint is ,, az alapfile-ok és a létfontossagii adatokat
tartalmazo file-ok masolatait kiilon foldrajzi helyen, tlizbiztos pancélszekrényben kell tartani.”
Ez utobbi nem valdsul meg, mivel csak egy mentési egységgel rendelkezik az informatikus.

Az Onkormanyzat a MAK Aaltal biztositott ,,Onkad6” programot hasznalja, mely tiz éves DOS
alapt program, melyet a jogszabaly valtozasok esetén frissitenek. A programhoz tébb modult
1s vasaroltak,.

A befolyt bevételek az Elektra programmal javarészt digitalis felkonyvelésre keriilnek.

Az addalanyokat azonosité szdmmal azonositjak be.

Az értesitd leveleket, csekkeket kiilsds cég allitja eld, melynek éves koltsége 700-800 eFt, az
0sszes adonemre vonatkozdan, azaz az adott feladatot koltséghatékonyan oldja meg..

4. Adobevételek valtozasa::

Az osztalyvezetd az adobevételek alakuldsat évente részletes beszamoloban elemzi. (2. sz.
mellékletek )

Az ellendrzés a vizsgalt idoszak folyamatait az el6z6 év, és a kovetkezd év viszonylataban is
elemezte.

Az adobevételek 2009-2011 évben folyamatosan csokkend tendenciat mutatnak. (3. sz
melléklet ). 2010 évben a koltségvetés Ossz. bevétele 3.529.118 eFt volt, ezen belill az
adobevételek 12%-ot képviselnek.

Az adobevételek valtozasa:

2010/2009  89%

2011/2010  91%
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Legnagyobb mértékli csokkenés az idegenforgalmi adonal és az ipartizési adonal figyelhetd
meg.

Az idegenforgalmi ad6 csdkkenése ezen beliil 2010/2009 viszonylatban 46%.

Ezen csokkenés csak részben irhato az idegenforgalom visszaesésére.

A 239/2009 ( X.20. ) Korm. Rendelet a korabbi rendeletet hatalyon kiviil helyezte, de nem irta
eld6 a korabbi rendeletben szerepld teljes korti hitelesitett vendégkonyv vezetési
kotelezettséget.

Az Onkormdnyzat a valtozds hatdsainak kivédése érdekében a vizsgalt idészakban nem tett
sajat hataskorben intézkedéseket. Az adodzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. Tv éltal
biztositott lehetdségekkel élve csak 2012. jan. 1-t8l vezette be tjra az Onkormanyzat altal
hitelesitett nyilvantartasi rendszert kdtelezéen ( 30/2011. ( XI1.4. ) onkormanyzati rendelet ).
Tekintettel arra, hogy az idegenforgalmi add bevételekhez 2010 évben minden beszedett
forint utan 1 Ft, 2011 évben pedig 1,5 Ft kiegészité tamogatast kapott az dnkorményzat ( az
osztalyvezetd beszamoldiban erre kiilon ki is tért ( 4. sz melléklet )), 50%-os vélelmezett
idegenforgalom csokkenés mellett is - hitelesitett nyilvantartds hidnydban- az addzasi
kornyezet valtozasa is évente mintegy 4-6 MFt bevétel kiesést eredményezhetett 2010-2011
évben.

5. Emberi eréforras kapacitas kihasznalas:

A vizsgalt idészakban a bevallasok papir alapi nyomtatvanyokon torténtek, idegenforgalmi
ad6 esetén havi bevallassal, ideiglenes ipartiizési tevékenység esetén pedig eseti
bizonylatolassal. ( 4. sz. melléklet ). Ezek adatrogzitése, valamint az tigyfélszolgalati
tevékenység az osztaly kapacitasat kitoltotte.

Az ideiglenes iparlizési add befizetések jellemezden bizonylatonként kis Osszegii tételek,
melyek nyilvantartdsa, rogzitése ardnytalanul jelentds ¢ldmunka kapacitast igényeltek. A helyi
adokrol szold C. tv. 2011. januar 1-t8l sziintette meg a vasari és piaci tevékenység utani
ideiglenes ipartizési adoalanyisagot.

Itt kivanjuk megjegyezni, hogy 2012 évben a 2011 évi ipartizési bevallasokat az ad6zok mar
csak elektronikusan, az tigyfélkapun keresztiil nyujthattdk be, azaz az Gnkormanyzat mas
onkorméanyzatokhoz képest ( akar a fOvéarosi Onkormanyzathoz képest is ) eldre jar az
elektronikus iligyintéz¢s teriiletén, ugyanakkor az adatok direkt digitalis feldolgozasa még nem
teljesen megoldott, azaz a bevallasokat helyben kinyomtatjak és ellendrzik.

6. Adozassal kapcsolatos ellendrzési tevékenység:

Az adonemekkel kapcsolatos ellendrzési tevékenységre vonatkozo szabalyozast nem tudott az
Onkorméanyzat bemutatni.

Ellendrzésre gyakorlatilag csak az idegenforgalmi add vonatkozasadban keriilt sor. ( 2010
é¢vben 40 db helyszini ellendrzési jegyzokonyv késziilt. ( 6. sz. melléklet )

Az ellendrzés 2010 évben a telepiilés Orok feladatai kozé keriilt atadasra, akik egyéb
tevékenységekkel amugy is leterheltek.

Az osztaly, vagy az dnkormanyzat tarsosztalyai részeérdl ellendrzés nem tortént.

Mas adoénemek vonatkozéasaban ellenérzésre nem keriilt sor.
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7. Kovetelés kezelés:

A kovetelés kezelésére szabalyozas nem all rendelkezésre.

A vizsgalt idészakban a kovetelések behajtasa ,, protokoll ,, jellegli volt, azaz oktdber 13-an
kiildtek ki egy egyenleg értesitot.

Ezen talmenden jellemzden az Onkormanyzat a fizetés letiltas és azonnali beszedési megbizas
lehetdségeivel é€lt.

Onmagaban a fizetési felszolitas is eredményesnek mindsithetd, hiszen a 2010.10.13-ai
258.003 eFt hatralékhoz képest az év végi allomany 186.945 eFt-ra csokkent.

Ugyanakkor az inkasszo és fizetési letiltas kevésbé eredményes, és hosszu atfutasi idejii.
Maga a behajtasi cselekmény elinditasa is késedelmes, holott az azonnali ( bevallasi
hatariddt kovetd néhany nap) , gyors reagalas a fizetési hajlandosagot jelentdsen javithatna.

Ennek eredményeként a kintlevéség tendencidja tartosan mintegy 20% novekedés a targyévet
megel6zo évhez képest.

A hatralékos allomanyt jol jellemzi, hogy a 2010 évi 186.945 eFt hatralékos allomannyal
szemben az onkormanyzat 121. 267 eFt értékvesztést szamolt el pénziigyi nyilvantartasaiban.

A véletlenszerlien kivalasztott vizsgélt esetek tapasztalata szerint a fizetési meghagyason
alapuld végrehajtasi eljardsok idoben elhuzodtak, 2007, 2008 évi kintlevOséget évekkel
késébb, tobb kords eljaras utan sikeriilt behajtani, és akkor is az alabbiakban részletezett
stratégia valtas hozott eredményt.

2011, 2012 évben az dnkormanyzat stratégiat valtott:

- év kozben tobb ( 3-4 ) fizetési felszolitast kiild ki.

- részletfizetési megallapodasokat kezdeményez

- Ingoésagokra, jellemzden gépjarmiivekre végrehajtast, lefoglalast és forgalombol torténd
kivonast kezdeményez ( ezen eljaras rendkiviil hatékony )

- a NAV-nak atadja a kovetelés végrehajtasat.

Ugyanakkor a koveteléskezelési eljaras nem mindig kellden hatdrozott. A vizsgalt nagy
Osszegli hatralékot felhalmozo adds esetében a tarsasdg nagy értékii termeld eszkozokel
rendelkezik, ugyanakkor a felszamolo a tevékenység tovabb folytatdsat engedélyezi, mely
tevékenység évi cca. 9 MFt veszteséget ,, termel”. Az egyeztetési, hitelezdi megallapodas
folyamata lasst, €s a tobbi hitelez6 hozzaallasatol fiigg.

8. Birsagok, késedelmi potlékok kezelése:
A vizsgalt esetekben az Onkormanyzat ugyan ¢élt a birsag kivetési jogaval, azonban annak
mértékét igen ,,méltdnyosan” szabta ki. 15 MFt-os ado6 ¢és jarulékaival tartozo adds esetében

bevallas késedelmes benyujtasa miatt 10 eFt birsagot szabott ki.

A késedelmi kamatokat az ONKADO program automatikusan szamitja.
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KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. Szabalytalansagot az ellendérzés nem tart fel. A konyvelés és az analitikus
nyilvantartds egyezik

2. Javasoljuk az ellendrzési €s a kdvetelés kezelési eljards szabalyozasat.

3. Javasoljuk a biztonsagi adatmentésre szolgalo egységek bovitését, és gyakoribb ( akar
napi ) adatmentéseket, valamint a biztonsdgi adatmentések teljes kori tiizallo
szekrényben valo tarolési feltételeinek biztositasat.

4. A vizsgélt idészak és a vizsgdlat id6pontja kozotti idészakban az Onkormanyzat
jelentds valtozasokat vezetett be:

- ugyfél kapus elektronikus addbevallasi rendszer bevezetése

- avégrehajtasi eljaras kezdeményezése ingo, jellemzden gépjarmiivekre

- gyakoritott fizetési felszolitas
Ugyanakkor az tigyfélkapus bevallasok kezelése még mindig jelentdés élomunka
kapacitast kot le ( bevalldsok kinyomtatdsa, manualis rogzités az iktatorendszerben,
holott maga az iktatorendszer dnmagaban programozott, azaz digitalis nyilvantartasi
program.)

5. Meggydzddésem, hogy az informatikai rendszer fejlesztése, az egyes alrendszerek
Osszekapcsolasa  jelentés  ¢élémunka  megtakaritdst — eredményezhet, amely
megteremthetné az ¢ldmunka kapacitds gazdasdgossaganak, hatékonysaganak ¢és
atszervezésének feltételeit.

Tapasztalatom, hogy az sgl server rendszer alatt windows-os feliiletii Delphivel készitett
programok jol strukturalt adatbdzissal gyors és hatékony, az adott gazdalkodé szervre
szabott felhasznal6i igényeket tudnak kielégiteni.

Ugyancsak sajat tapasztalatom, hogy gyakran az egyedi, az adott gazdalkoddra
kifejlesztett programok sokkal hatékonyabb informacid bevitelt €s informacié kinyerést
eredményeznek, mint a széles kdrben alkalmazott ,,uniformizalt” programok.

Javasoljuk az elektronikus bevallds kiterjesztését valamennyi adonemre, Ossze
kapcsolva egy Tlgyfélszolgalati szolgaltatassal, ahol azon addzoknak, akik nem
rendelkeznek a megfeleld technikai hattérrel, dijazas ellenében az ligyfélszolgalat
készitené el az addbevallast, melyet az ligyfél ugyanugy alairasaval el tud latni,
ugyanakkor a maga a bevallas rogton bekeriilne a nyilvantartdsi rendszerbe. A
beérkezés vissza igazoldsa automatikusan torténik, ugyanakkor a bevalldsok
érkeztetése, iktatdszammal val6 ellatdsa, valamint az adategyeztetés, és a feldolgozas
vissza igazoldsa még mindig ¢ldmunka igényes, melynek oka, hogy a kiilonb6zo
rendszerek nincsenek egymassal Osszekapcsolva ( bevalt gyakorlat, hogy vagy az
addszam, vagy az adodazonosité szadm alapjan egy komplex rendszer valamennyi
miveletet éldmunka raforditas nélkiil el tud latni ).
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10.

Esetlegesen javasolni tudjuk piacon forgalomban 1évd elektronikus dokumentum
kezeld rendszer alkalmazasat ( pl. Elastoffice )

Az elektronikus ligyintézési rendszerre miikodésére két alkalmazasi mod lehetséges:

1. amagyarorszah.hu iigyfélkapus rendszeren keresztiil

2. helyi elektronikus iigyintézési rendszer kiépitése, az {ligyfélkapus rendszer
mintajara. Ez utébbi elénye, hogy az Onkorményzat valamennyi nyilvantartott
ad6zo részére sajat hataskorben ki tudja kiildeni a belépéshez sziikséges elso
azonosito jelszavakat, kodokat. ( pl févarosi dnkormanyzati rendszer )

A kovetelés kezelés hatékonysdga nagy mértékben fligg a gyors reagélastol, és a
komplex intézkedési rendszer alkalmazasatol.

Ennek feltétele a jol kiépitett szamitastechnikai hattér, mely egyrészt napra kész
informaciokat  szolgaltat, masrészt az emberi er6forrdsok  hatékonyan
atcsoportosithatok a koveteléskezelési , valamint ellendrzési feladatokra.

Javasoljuk az adoalanyok ellendrzésének bevezetését, akar kiilsé szolgaltatd igénybe
vételével, akar bels6 munkatarsakkal. A telepiilés Ori hataskorti ellenérzést mind
gyakorisagaban, mind eredményességében elégtelennek véljik.

Javasoljuk, hogy vallalkozasok esetében hataridében be nem adott bevallasok, vagy
hataridében be nem fizetett ado, addeldleg esetén a fizetési, vagy bevallds benyujtasi
felszolitasban megadott hataridd leteltét kovetden tartsanak atfogd ellendrzést, akar a
NAYV —val egyiittes ellendrzés keretében. Varhato, hogy ilyen intézkedések esetén az
adofizetési készség jelentdsen javulni fog.

Javasoljuk a koveteléskezelési eljarast feliilvizsgalni , szabalyozni az alabbiak szerint:
a fizetési felszolitdsban megadott hataridon beliil mar elézetes informacié bekérése az
ad6z6 munkahelyérdl, bankszamlajar6l, vagyoni helyzetérél, ingo6, ingatlan
vagyonarol

a fizetési hatarid6 lejartaval rogton alkalmazni a letiltas és az inkasszo benyujtasanak
alkalmazasa

amennyiben ez sikertelen, a mar alkalmazott foglalasi eljaras, és forgalombodl valo
kivonas eljardsanak meginditasa gépjarmiivekre

foglalasi eljaras és arverezés meginditdsa mas ingdsagokra

jelzélog bejegyzése ingatlanra

a végrehajtas atadasa a NAV-nak, vagy nem helyi végrehajtonak azzal a feltétellel,
hogy a hatdlyos jogszabdlyok ¢és adatvédelmi, személyiségi jogok védelmének
betartasa mellett az ingatlanok adatai felkerlilnek orszagosan interneten elérhetd
ingatlan adatbazisba.

A tapasztalat azt mutatja, hogy befektetési céllal van kereslet az ingatlanokra,
ugyanakkor annak bevonasa egy adodssag kezelési eljardsba csak akkor Ilehet
eredményes, a megfeleld informacidk orszagos elérhetdséggel rendelkezésre allnak.
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Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem. Az ellendrzést
lezartnak tekintem.

Kérem a belso ellendrzési jelentésem szives elfogadasat.

Békéscsaba, 2012. junius 25.

Gabor Szilvia Medovarszki Zoltan Pal
bels6 ellendrzési vezetd bels6 ellenér
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ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) korméanyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

¢észrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil
megkiildom az ellendrzést végzo szervezet részére. (A hataridé elmulasztasat egyetértésnek
kell tekinteni.),

észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasardl, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)

2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felel0s személyek ¢s hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild
az ellendrzést végzd szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ................ ho ....... nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdéd Varos Jegyzdje
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ELLENORZESI JELENTES

Késziilt: Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatt 2012. szeptember 12-én.

Ellenorzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendréd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

Ellenérzés targya: Gyomaendréd Varos Onkormanyzatinal a kodzbeszerzési tevékenység
lebonyolitasa, értékelése 2011. év és 2012. 1. félév vonatkozasdban

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatala
5500 Gyomaendrdd, Szabadsag tér. 1.

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu
Tarsulassal megkotott ,,Megbizasi szerz0dés™ alapjan végeztiik el.

Ellendrzési napok:
Felkésziilés: 2012. szeptember 04-05. = 2 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. szeptember 06-11. = 4 revizori nap
Jelentés tervezet készités: 2012. szeptember 12. = 1 revizori nap

Ellenérzést végzd személy: Kendra Agnes bejegyzett konyvvizsgald, koltségvetési mindsités

A vizsgalat célja, feladata: annak megallapitadsa, hogy 2011. évben és 2012. 1. félévben az
Onkormanyzat a kdzbeszerzési torvény eldirasainak megfeleléen jart-e el a torvény hatalya
ala tartozo6 tigyletek esetében.

Az ellen6rzés részletes feladata volt:

- A Kozbeszerzési Szabalyzat megalkotasanak, 0sszhangjdnak megitélése az aktualis
jogszabalyokkal.

- A Kozbeszerzési Terv jovahagyasa, modositasa, kozzététele, teljesitése az
eléirasoknak megfelelden tortént-e.

- Az éves statisztikai 0sszegzés elkészitése, megkiildése hataridoben megvalosult-e.

- Mintavétel alapjan kivalasztott konkrét kdzbeszerzési eljarasok részletes ellendrzése a
kozbeszerzési eljarasok dokumentacioi alapjan azon szempontbol, hogy a hatalyos
jogszabalyokban, illetve a belsd szabalyzatban eldirtak a gyakorlati alkalmazas soran
érvényesiilnek-e.

- Ellendrzési tapasztalatok 0sszegzése, javaslattétel
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Az ellenérzés modszere: jogszabalyi megfeleléség vizsgalata, sziroprobaszerli és tételes
helyszini ellendrzés

Rendelkezésre bocséatott okmanyok:
- Kozbeszerzési Szabalyzat 2011. év, 2012. év
- Kozbeszerzési terv 2011. év, 2012. év
- Eves 0sszegzés, statisztika a kozbeszerzésekrol 2011. év
- Mintavétel alapjan kivalasztott ligyletek dokumentécioja a lebonyolitott kdzbeszerzési
eljarasokrol mindkét évben.

Az ellen6rzott idoszakban hivatalban 1év6 felelds személyek neve, beosztasa:
Varfi Andras polgarmester

Dr. Csorba Csaba Gyomaendréd Varos Jegyzdje
Dr. Timar Andrea osztalyvezetd (2012.)
Liszkainé Nagy Madria osztalyvezetd (2011.)

Az okmanyok feliilvizsgalatat kovetéen személyes konzultacid Dr. Timar Andrea
osztalyvezetdvel tortént.

A belso ellendrzési jelentést Békéscsaba, Mogyord u. 22. szdm alatti irodaban allitottuk dssze,
¢s tettiik meg észrevételeinket.

Jogszabalvi elbirasok:
— Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. térvény

— Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 193/2003. (XI. 26.)
kormanyrendelet

— Az Onkormanyzatokrol szo16 1990. évi LXV. és 2011. évi CLXXXIX. tdrvény

— A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt) és kapcsolodd
kormanyrendeletek

— A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény (Kbt uj) és kapcsolodd
kormanyrendeletek

— Bels6 dnkormanyzati szabalyzatok, rendeletek

MEGALLAPITASOK

A 2003. évi és 2012. januar 01-t6l a 2011. évi Kbt torvény szabalyozza a kdzbeszerzési
eljarasokat és az azokhoz kapcsolodo jogorvoslat szabalyait a kdzpénzek ésszerti és hatékony
felhasznalasa és nyilvanos ellendrizhetéségének megteremtése, tovabba a kozbeszerzések
soran a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében.
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I. Kozbeszerzési Szabalyzat megalkotasa, 6sszhangja az aktualis jogszabalyokkal
a.) A Kozbeszerzési Szabalyzat 2011. évben

Kbt 6. § (1) Az ajanlatkeéro koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljardsai elokészitésének,
lefolytatasanak, belso ellenorzésének felelosségi rendjét, a neveben eljaro, illetoleg az
eljarasba bevont személyek, illetoleg szervezetek felelosségi korét és a kozbeszerzési eljarasai
dokumentaldsi rendjét, osszhangban a vonatkozo jogszabalyokkal. Ennek korében kiilonosen
meg kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekert felelos személyt, személyeket, illetoleg
testiileteket.

2011. évre az Onkormanyzat a 2010. masodik félévi torvényvaltozasok figyelembe vételével
atdolgozta, rovidebb ¢és attekinthetobb szerkezetben bocsatotta ki az 1 Kozbeszerzési
Szabalyzatat, amely a 482/2010. (XI. 25.) Gye. Kt. hatarozattal Iépett hatalyba.

A Kozigazgatasi Hivatal — a Képviseld-testiileti hatarozatok attekintése soran — észrevételeket
tett ezen KoOzbeszerzési Szabalyzatra, annak tovabbi pontositasat eldirva. A sziikséges
modositasokat elvégezte az Onkormanyzat, 2011. februar 24-t61 a 65/2011. (II. 24.) Gye. Kt.
hatdrozattal 1éptette életbe a modositott Kozbeszerzési Szabdlyzatot. A modositas elott
kozbeszerzési eljaras nem indult 2011. évben.

b.)A Koézbeszerzési Szabalyzat 2012. évben

Kbt wj 22. § (1) Az ajanlatkérd koteles meghatdarozni a kozbeszerzési eljardsai
elokeészitésének, lefolytatasanak, belso ellendrzésének felelosségi rendjét, a nevében eljaro,
illetve az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek felelosségi korét és a kozbeszerzési
eljarasai dokumentalasi rendjét, osszhangban a vonatkozo jogszabalyokkal. Ennek kérében
kiilonosen meg kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekert felelos személyt,
személyeket, vagy testiileteket.

2012. évre az ) Kbt figyelembe vételével atdolgozta a Kozbeszerzési Szabélyzatot a
Kozbeszerzési Csoport - a 2012-t61 a kozbeszerzési tligyekre is megbizott tigyvéd
segitségével -, mely 2012. aprilis 27-én 1épett hatalyba a képviseld testiilet 244/2012. (IV.26.)
Gye. Kt. hatdrozataval. Az 0 Kozbeszerzési Szabalyzat hatalyba lépése elétt 2012. évben
nem indult kozbeszerzési eljaras.

A kozbeszerzési tevékenység helyi szabalyozasa az eldirdsoknak megfeleld, az Onkorméanyzat
a kozbeszerzési eljarasok eldkészitésének, lebonyolitasanak, lezarasanak, dokumentaldsanak,
feleldsségeének rendjét rogzitette a Kozbeszerzési Szabalyzatokban.
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II. Kozbeszerzési Terv jovahagyasa, modositasa, kozzététele, teljesitése.
a.) 2011. évi Kozbeszerzési Terv

A Kbt. 5. §-a alapjan Kozbeszerzési Tervet készitettek a 2011. évre valdszinisitett
kozbeszerzésekrol, melyet a 150/2011. (III. 31.) Gye. Kt. hatdrozattal fogadtak el, és az
Onkorményzat sajat honlapjan tettek kdzzé. Gondoskodtak a terv irattiri meg6rzésérél is az
eldirt 5 éves idotartamra. A Kozbeszerzési Tervet az éves koltségvetési rendelettel és a
Kozbeszerzési Szabalyzattal Osszhangban a Polgarmesteri Hivatal Varosiizemeltetési ¢s
Vagyongazdalkodasi Osztalya - mint K&zbeszerzési Csoport — készitette el.

A 2011. évi Kozbeszerzési Terv az alabbi beszerzéseket tartalmazta, melyek megvaldsultak
targyévben:
— Beltertileti utak épitése (nemzeti egyszerli nyilt eljaras, becsiilt érték 24 MFt, fedezete
sajat onerd, eljaras tervezett idépontja: 2011. aprilis),
— Informatikai eszkdzok beszerzése (nemzeti egyszerii nyilt eljaras, becsiilt érték 24 MFt,
fedezete palyazat 100%-ban - TIOP-1.1.1-07/1-2008-0214, eljaras tervezett iddpontja:
2010. marcius, athuzodott 2011. évre).

A helyszini ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy 2011. évben voltak tovabbi kozbeszerzési
eljarasok is, melyek nem szerepeltek az eredeti tervben, illetve nem késziilt év kdzben
tervmodositas sem:
— Kner Imre Gimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium didkjainak, az ott dolgozé
felnottek étkezési feladatainak ellatasa a 2011/2012-es tanévre,
— Informatikai eszk6zok beszerzése gesztor Onkormanyzatként (nemzeti egyszeri nyilt
eljaras, becsilt érték 15 MFt, fedezete palyazat 100%-ban - TIOP-1.1.1-07/1-2008-
0228, eljaras tervezett idopontja: 2011. év eleje).

A Kner Gimnazium étkezési feladataival kapcsolatos kdzbeszerzési eljaras érvénytelen volt,
az Onkormédnyzat dontése alapjan 0ij kozbeszerzési eljaras kiirasara nem keriilt sor.

Az informatikai eszk6zok beszerzésére két palydzat késziilt, két kozbeszerzési eljaras keriilt
lefolytatasra (mindketté eredményes volt, megvalosult 2011. évben), a tervben azonban csak
az egyik szerepelt.

A Kbt alabbi rendelkezése alapjan a 2011. évi Kdzbeszerzési Tervet modositania kellett volna
az Onkorményzatnak:

Kbt 5. § 4) A kozbeszerzési terv nem vonja maga utan az abban megadott kozbeszerzésre
vonatkozo eljards lefolytatasanak kotelezettségét. Az ajanlatkérd tovabba a kozbeszerzési
tervben nem szereplé kozbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz képest modositott
kozbeszerzésre vonatkozo eljarast is lefolytathatja, ha az adltala elére nem lathato okbol
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eloallt kozbeszerzési igény vagy egyéb vdaltozas meriilt fel. Ezekben az esetekben a
kozbeszerzési tervet modositani kell az ilyen igény vagy egyéb valtozas felmeriilésekor,
megadva a modositas indokat is.

b.) 2012. évi Kozbeszerzési Terv

Az 0j Kbt. 32. §-a alapjan Kozbeszerzési Tervet készitettek a 2012. évre valdsziniisitett
kozbeszerzésekrol, melyet 2012. 1. félévben kétszer modositottak, bdvitettek. A vizsgalat
idején hatalyos 2. modositast a 375/2012. (V1.28.) Gye. Kt. hatarozattal fogadtdk el. Az
eredeti és modositott Kdzbeszerzési Terveket az Onkormdnyzat sajat honlapjan tették kozzé,
tovabba gondoskodtak a tervek irattari megdrzésérdl az eldirt 5 éves iddtartamra. A
Kozbeszerzési Tervet (és a modositasokat) az éves koltségvetési rendelettel és a
Kozbeszerzési Szabalyzattal Osszhangban a Polgarmesteri Hivatal Varosiizemeltetési és
Vagyongazdalkodasi Osztalya - mint Kozbeszerzési Csoport — készitette el.

Kbt uj 33. § (3) A kozbeszerzési terv nem vonja maga utan az abban megadott kozbeszerzésre
vonatkozo eljards lefolytatasanak kotelezettségét. Az ajanlatkérd tovabba a kozbeszerzési
tervben nem szereplé kozbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz képest modositott
kozbeszerzésre vonatkozo eljarast is lefolytathatja, ha az altala elére nem lathato okbol
eloallt kozbeszerzési igény vagy egyeb vdltozas meriilt fel. Ezekben az esetekben a
kozbeszerzési tervet modositani kell az ilyen igény vagy egyéb valtozas felmeriilésekor,
megadva a modositas indokat is.

A szennyviztisztitd telep korszerlsitésével kapcsolatos KEOP pélyazat alapjan tovabbi
tervmodositds varhatdo 2012. évben, a munkdk eldrehaladasanak fliggvényében (a jelenlegi
Kozbeszerzési Tervben a hataridok bizonytalansaga miatt nem szerepelnek még az épitési
munkakkal kapcsolatos kdzbeszerzések, csak az elokészité munkalatok).

III. Eves statisztikai 6sszegzés elkészitése, megkiildése.

A Kbt. 16. §-a szerinti éves statisztikai jelentést 2011. évrdl hataridoben, 2012. 05. 31-ig
elkészitették. A statisztikai Osszegzésnek a jogszabdlyi eldirasok szerint tartalmaznia kellett
volna a 2011. évi kozbeszerzéseket, de a beadott adatszolgaltatdsban csak a 2011. évi
Kozbeszerzési Tervben szerepld 2 kozbeszerzés szerepelt (és nem a ténylegesen megvaldsult
Osszes kdzbeszerzés) — azaz nem teljeskorti a beadott 201 1. évi statisztikai 6sszegzés.

A 2012. évi statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség a 2012. évi kozbeszerzési
tevékenységrol 2013. évben esedékes.
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IV. Mintavétel alapjan kivalasztott kozbeszerzési eljarasok ellendrzése
a.) A kozbeszerzési eljaras vizsgalatanak altalanos tapasztalatai

Az Onkorméanyzatnil a kdzbeszerzési eljaras el8készitésének és lebonyolitasanak rendjére
2011. év végéig jellemzd volt, hogy hivatalos kozbeszerzési tandcsadd altaldban csak
palyazatokhoz kapcsolddod kozbeszerzések esetében miikodott kozre, ahol palyazati forras allt
rendelkezésre a kozbeszerzési tandcsadd dijara. 2012. évtél a nem palydzatos
kozbeszerzéseket az Onkormanyzat 4ltalanosan megbizott iigyvédje feliigyeli.

2011. évben a Kozbeszerzési Szabalyzat 3.) pontja alapjan a kozbeszerzési eljaras
meginditasar6l a  polgarmester dont. Az  ellendrzott  kozbeszerzési  eljarasok
Szabalyzat masképp rogziti az eljards meginditdsanak menetét - a 11/b.) pont szerint a
Képviseld testiilet hatarozattal 1étrehozza a Biralé Bizottsagot. A 2012. évre ellendrzott
kdzbeszerzési eljarasok esetében megtortént a szabalyzatban eldirt dontés.

Foleg nemzeti egyszerli, nyilt (2012. évben hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos)
kozbeszerzési eljarast folytattak le. Az ajanlattételi felhivas a Kozbeszerzési Bizottsag
ajanlasa alapjan altalaban harom (esetenként tobb) kivalasztott ajanlattevd részére kertilt
megkiildésre. Az ajanlattételre felhivott vallalkozék kivalasztdsi szempontjai nem
dokumentéltak 2011. évben, 2012. évtdl a Kdzbeszerzési Szabalyzat rendezi a kérdést. A
beérkezett palyazatok felbontdsardl jegyzokonyvet vettek fel, majd formai és tartalmi
szempontbol ellendrizték a kapott ajanlatokat és sziikség esetén hianypotlasra szolitottak fel a
jelentkezdket.

Az ajanlattételi felhivasban ismertetett — jellemzéen linedris aranyositasi vagy legkedvezobb
ar - pontozasos rendszerben értékelték a beérkezett érvényes ajanlatokat. A figyelembe vett
szempontok (pl.: ajanlati ar, elvartnal rovidebb teljesitési hataridd, kotelezd jotallast
meghaladéan vallalt garancia, késedelmi kotbér mértéke) egyiittes értékelésével az
Osszességében legeldnydsebb palydzatot valasztottak ki nyertesként.

A lefolytatott kozbeszerzési eljards dokumentacidi alapjan a helyi kozbeszerzési testiilet
ilésén szavazds utjan jovahagyta, véglegesitette a kozbeszerzési eljards eredményét. Ezt
kdvetden a nyertes céggel megkodtdtte az Onkorményzat a kivitelezésre irdanyuld vallalkozasi
szerzOdést az ajanlati felhivasban meghirdetett feltételekkel. A kozbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolodoan a jogszabalyban eldirt kozzétételek megtorténtek.
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b.) Az egyedi kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos megallapitasok 2011. évre

2011. év vonatkozasaban a 3 db eredményesen lezarult kdzbeszerzésre terjedt ki a részletes
ellendrzés — Osszesen 4 db kozbeszerzés volt, melybdl 1 eredménytelen (Kner Gimnéazium
étkeztetés).

1) Belteriileti utak épitése Gyomaendrédon

A kozbeszerzési eljaras a Kbt. 251. § (2) bekezdése szerint hirdetmény kozzététele nélkiil
indulé egyszerii kozbeszerzési eljarassal tortént, kozbeszerzési tanacsadd igénybe vétele
nélkiil. Az ajanlattételi felhivast 3 cégnek kiildték meg, melyek koziil 2 kiildott be ajanlatott.
Az egyik ajanlattevé nem potolta hatdridében az ajanlatabol hianyz6 dokumentumokat, igy 1
db érvényes ajanlat maradt, mely megfelelt a kiirdsi feltételeknek. A palyazati felhivasban
kozzétett biralati moddszer alapjdn levezetett szamszaki értékelés, pontozds nem volt
megtalalhaté az anyagban (igaz ugyan, hogy csak 1 érvényes ajanlat érkezett). A nyertes
ajanlattevdvel megkototte a szerzédést az Onkormdanyzat, a munka 201 1. évben befejezddott.

A kozbeszerzési eljards teljes szakasza irdsban dokumentalt. A kozbeszerzési eljaras
iratanyaga 0sszekészitett, azonban meglehetdsen rendezetlen. Az iratok tobb helyen taladlhatok
meg, nincsenek leflizve, 0sszerendezve, egy-egy irat kikeresése az egész anyag atvizsgalasat
igényelheti.

2) Informatikai  eszkozok  beszerzése  TIOP-1.1.1-07/1-2008-0214  palyazathoz
kapcsolodoan

A kozbeszerzési eljaras a Kbt. 251. § (2) bekezdése szerint hirdetmény kozzététele nélkiil
indul6é egyszerii kozbeszerzési eljarassal tortént, kozbeszerzési tanacsadé igénybe vételével.
Az ajanlattételi felhivast 6 cégnek kiildték meg, melyek koziil 2 kiildott be ajanlatot.
Hianypdtlas utan mindkét benytjtott ajanlat érvényes volt, megfelelt a kiirasi feltételeknek. A
palyazati felhivasban kozzétett birdlati modszer alapjan levezetett szdmszaki értékelés szerint
a legkedvezobb ajanlatot hirdették ki nyertesként. A szerz8dést az Onkorményzat megkétotte,
a munka 2011. évben befejezddott.

A kozbeszerzési eljaras teljes szakasza irasban dokumentalt, az iratanyag rendezett.

3) Informatikai  eszkozok  beszerzése  TIOP-1.1.1-07/1-2008-0228  palyazathoz
kapcsolodoan

A kozbeszerzési eljaras a Kbt. 251. § (2) bekezdése szerint hirdetmény kozzététele nélkiil
induld egyszerii kozbeszerzési eljarassal tortént, kozbeszerzési tandcsado igénybe vételével.
Az ajanlattételi felhivast 6 cégnek kiildték meg, melyek koziil 2 kiildott be ajanlatott. Az
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egyik ajanlattevé nem pdtolta hataridoben az ajanlatabol hianyz6 dokumentumokat, igy 1 db
érvényes ajanlat maradt, mely megfelelt a kiirasi feltételeknek. A palyazati felhivasban
kozzétett biralati modszer alapjan levezetett szamszaki értékelés szerint a legkedvezObb
(egyben egyetlen érvényes) ajanlatot hirdették ki nyertesként. A szerzédést az Onkorményzat
megkototte, a munka 2011. évben befejezddott.

A kozbeszerzési eljaras teljes szakasza irasban dokumentalt, az iratanyag rendezett.
c.) Az egyedi kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos megallapitasok 2012. évre

2012. junius 30-ig a Kozbeszerzési Tervben szerepld eljarasok koziil csak az alabbi harom
esetben indult el a folyamat, igy az ellenérzés csak a folyamatban 1év0 kozbeszerzések
emlitett hataridéig megvalosult eseményeire terjedt ki.

1) Start kozmunkaprogram megvalositasahoz sziikséges munkagépek beszerzése

A kozbeszerzési eljaras fobb paraméterei a Kozbeszerzési Terv alapjan - nemzeti nyilt eljaras,
becsiilt érték 20,6 MFt, fedezete: korményrendeletben meghatarozott tdmogatas, eljaras
tervezett idopontja: 2012. év. A nemzeti nyilt eljaras oka, hogy a Start kozmunkaprogramhoz
kordbban mar tortént egy egyedi eszkozbeszerzés kdzel 7TM Ft-ért, igy az Gsszesitett rt€k mar
meghaladja a nyilt eljaras 6sszeghatarat.

A Biradlo Bizottsag 2012. junius 05-én, a Kozbeszerzési Bizottsdg junius 08-an iilésezett a
témaban, ahol is az ajanlati felhivast elfogadtdk. Az eljarast megindito felhivas kozzététele
megtortént. Az ajanlatok benyujtasanak hatarideje 2012. julius 02., igy az eljaras tovabbi
szakaszai jelen vizsgalat idobeli hatdlyan kiviil estek. Miutdn azonban ez volt az egyetlen
kozbeszerzés 2012. évre, ami a vizsgalat idépontjdig befejezddott, ezért az ellendrzés
keretében az egész folyamatot vizsgaltuk (annak ellenére, hogy a vége 2012. II. félévre
atnyult).

Az ajanlati felhivasra 3 cég kiildott be ajanlatot hataridében, valamennyi esetben hidnypotlas
elrendelésére volt sziikség. Az értékelések alapjan a palyazok megfeleltek az alkalmassagi
kovetelményeknek, a hidnypotlds utdn valamennyi benyujtott palydzat megfelelt az
érvényességi kovetelményeknek. A palyazati felhivasban kozzétett biralati moédszer alapjan
levezetett szamszaki értékelés szerint a legkedvezObb ajanlatot hirdették ki nyertesként. A
szerz8dést az Onkormanyzat megkototte, a beszerzés lezarult. A szerzédésteljesitéssel,
lezéarassal kapcsolatos jogszabalyban eldirt adatok kozzététele folyamatban van.

A kozbeszerzési eljaras teljes szakasza irdsban dokumentélt, az iratanyag rendezett.
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2) Szennyviztisztité telep korszeriisitése projekttel kapcsolatos projektmenedzseri és
FIDIC mérndoki feliigyeleti feladatok

A két kozbeszerzési eljards fobb paraméterei egyformak a Kozbeszerzési Terv alapjan -
nemzeti hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasok, becsiilt érték: 24-24 MFt,
fedezete: KEOP palyazat és Onerd, eljaras tervezett iddpontja: 2012. év.

A Birdlo Bizottsag és a Kozbeszerzési Bizottsdg majusban tobbszor iilésezett a témdban, a
2012. majus 31-i iilésen mindkét ajanlati felhivast, valamint az ajanlattételre kivalasztott
cégek listajat elfogadtak. Az ajanlattételi felhivast 3-3 cégnek kiildték meg mindkét esetben.
Az ajanlatok benyujtasanak hatarideje egyarant 2012. jalius 19. volt, igy az eljaras tovabbi
szakaszai jelen vizsgalat idobeli hatalyan kiviil estek.

A szennyviztisztito telep korszerlsitésével kapcsolatos projekt teljes 0sszege 859 MFt, ezen
kbzbeszerzési eljarasok csak a beruhazas elkezdés¢hez sziikséges elokészitd munkalatok. Bar
fenti kdzbeszerzési eljardsok a vizsgalat idejéig lényegében befejezddtek (szerzodéskotés
folyamatban), de mivel szinte teljes egészében 2012. II. félévben zajlottak, valamint a projekt
egészét egyiittesen érdemes nézni, igy jelen ellenérzés nem terjedt ki a részletes
dokumentécio atvizsgalasara.

V. Tapasztalatok 6sszegzése, javaslatok

A kozbeszerzési tevékenység helyi szabédlyozésa az eldirasoknak megfeleld, az Onkormanyzat
a kozbeszerzési eljarasok elokészitésének, lebonyolitasanak, lezarasanak, dokumentalasanak,
felelosségének rendjét rogzitette a Kozbeszerzési Szabalyzatban mindkét évben.

2011. évben a Kbt 5. § 4) pontjanak rendelkezése alapjan az év elején hataridore elkészitett
2011. évi Kozbeszerzési Tervet modositania kellett volna az Onkorményzatnak, mivel 2 az
eredeti tervben nem szerepld kozbeszerzési eljarést is lefolytatott. Emiatt nem volt teljeskorii
a hataridére beadott 2011. évi statisztikai 6sszegzés sem - a beadott adatszolgaltatasban csak a
2011. évi Kozbeszerzési Tervben szerepld 2 kozbeszerzés szerepelt. 2012. évre mar
megtortént a Kdzbeszerzési Terv évkozi modositasa az eldirasoknak megfelelden.

A mintavétellel kivalasztott egyedi kozbeszerzési eljarasok elokészitése, lefolytatasa, illetve a
vallalkozasi szerzddés megkotésének idOpontja utan keletkezd iratok és azok mellékletei
rendelkezésre alltak a Varosiizemeltetési Osztadlyon. Az iratok érkeztetése, beiktatasa, illetve
az iktatoszdm/alszam alkalmazédsa valamennyi ellendrzott kozbeszerzéses eljaras esetében
folyamatosan megtortént. 2011. évben néhany kisebb hidnyossag volt a dokumentacidban -
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kezdésrol polgarmesteri dontések, ajanlatevok kivalasztasi szempontjai, részletes szamszaki
értékelés a belteriilet utak esetében.

A dokumentumok leflizése, taroldsa, kezelése azonban a jelenleginél fokozottabb
rendezettséget igényel. Mivel az iratokat nem lyukasztjak at, igy szabadlapos lapos forméaban
keriilnek meg0rzésre, emiatt eléfordult, hogy azonos irat tobb példanyban, tobb helyen is
felbukkant. Javasoljuk az iratokat idérendi sorrendben, megfeleldé technikai megoldassal
leflizni az wutdlagos ellendrizhetéség ¢és attekinthetéség biztositasa érdekében. (Az
osztalyvezeté elmonddsa szerint az iratokat a beruhdzas ideje alatt tobb alkalommal kell
kiemelnitik, ez az oka a rendezetlenségnek.)

Altalanossagban megallapithatd, hogy 2012. évre javult a rendszer — megtorténtek az évkozi
tervmodositasok, teljeskoriibb az eljardsok dokumentaltsdga, pontosabban eleget tesznek a
jogszabalyokban és a Kozbeszerzési Szabalyzatban eldirtaknak (pl.: eljards elinditdsdhoz
sziikséges hatarozat a Birdld Bizottsdg megvalasztasarol megvan, ajanlattevok
kivalasztasanak szempontjai dokumentaltak).

A belso ellendrzési jelentéshez kiilon hibajegyzék nem késziilt, a szoveges értékelés az észlelt
hianyossagokat tartalmazza.

Kérjiik a belso ellendrzési jelentés szives elfogadasat.

Békéscsaba, 2012. szeptember 12.

Gabor Szilvia Kendra Agnes
belsd ellendrzési vezetd bejegyzett konyvvizsgalo
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ZARADEK

1) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

—¢észrevételt kivanok tenni €s azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hatdridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),

—észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadadsarol, vagy elutasitdsarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7)

bekezdés).

2) Az ellenérzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek €és hataridok megjelolésével, melyet haladéktalanul
megkiild az ellendrzést végzod szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bekezdés)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§
(1) bekezdés).

Gyomaendrdd, 2012. ................ ho ....... nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdd Véros Jegyzoje
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Felkésziilés: 2012. augusztus 01. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. augusztus 02-07. = 5 revizori nap
Jelentés tervezet készités: 2012. augusztus 10. = 1 revizori nap

Ellendrzést végz6 személy: Gabor Szilvia belso ellendrzési vezetd
Kendra Agnes bejegyzett konyvvizsgald, koltségvetési mindsités

A vizsgélat célja, feladata: annak megallapitasa, hogy a 2011. évi iparlizési adobevallasokat
pontosan toltotték-e ki, illetdleg hataridoben adtak-e be az adozok (elemzés készitése)

Az ellen6rzés részletes feladata volt:

- Helyi ad6 bevallasok hataridében torténd beérkezésének vizsgalata

- Helyi ado6 bevallasok pontossaganak vizsgalata, az elkdvetett hibdk felmérése
- Részletes elemzések készitése fenti teriiletekrol

- Tendenciak vizsgalata 2010-2011. évek vonatkozéasaban

Az ellendrzés mddszere: szuroprobaszertii és tételes, elemzés készitése

Rendelkezésre bocsatott okmanyok:
— Adobevételek gsszesitd kimutatasai 2010-2011 évre

— Ipartizési ado bevallasok 2011. évrdl

— Analitikus nyilvantartasok
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— Testiileti hatarozatok, rendeletek
— Egyéb dokumentumok

Az ellendrzott idészakban hivatalban 1évo felelds személyek neve, beosztésa:
Viarfi Andrés polgarmester
Dr. Csorba Csaba Gyomaendrdd Varos Jegyzdje
Enyedi Lészl6 ad6 osztalyvezetd

Az okmanyok felilvizsgalatat kovetéen személyes konzultici6 Enyedi Laszlo
osztalyvezetdvel tortént.

A belso ellendrzési jelentést Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatti irodaban allitottuk 6ssze,
¢s tettiik meg észrevételeinket.

Jogszabalyi el6irasok:
— Az allamhaztartasrol sz616 1992 . évi XXXVIII. torvény
— Az Aallamhdaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szold 193/2003. (XI1.26.)
kormanyrendelet
— Az Onkorményzatokrol szol6 1999 évi LXV. térvény
— A helyi adokrol szol6 1990. évi C. torvény
— Az addzaés rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény

— Bels6 dnkormanyzati szabalyzatok, rendeletek

BEVEZETO

A vizsgalat targyat 1990. évi C. torvény hatalya ala tartozé helyi ipariizési add képezte.
Feladatunk volt részletes elemzés készitésével annak megallapitdsa, hogy a 2011. évi
ipartizési adobevallasokat pontosan toltotték-e ki, illetdleg hataridében adtdk-e be az addzok.
Emellett az ellenérzés targyat képezte a helyi ipartizési add bevallasok Osszesitett adatai
alapjan az évek kozotti tendencidk, valtozasok felmérése.

Jelen vizsgalat a 2012. évi ellendrzési munkaterv €s a helyszini egyeztetés alapjan a 2011. évi
adobevalldsok hibdinak felmérésére, illetve az Osszesité kimutatasok alapjan felmérhetd
tendencidkra iranyult. Elemzésiink a 2011. évi helyi ipartizési adé bevallasok vonatkozasaban
elsdsorban az alabbi teriiletekre terjedt ki:

— elektronikusan beadott bevallasok aranya,

— hatéaridében be nem adott bevallasok aranya,

— jellemzden eléforduld hibak, valamint hibéas bevallasok aranya.
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Az Onkormanyzat a helyi ad6 bevallasok feldolgozasara a MAK altal biztositott ONKADO
programot hasznalja. Az addosztaly szervezeti felépitése: 1 f0 osztalyvezetd, ot {0
munkatarssal. 2012. évben a 2011. évi iparlizési bevalldsokat az adozok mar csak
elektronikusan készithették el, valamint elektronikus uton be is kiildhették (illetve
kinyomtatds utan postan vagy személyesen beadhattak).

Az onkorményzat mas dnkormdnyzatokhoz képest igy elére jar az elektronikus ligyintézés
teriiletén, ugyanakkor az adatok direkt digitalis feldolgozasa még nem teljesen megoldott — az
elektronikusan bekiildott bevallasokat a feldolgozashoz helyben kinyomtatjak, ellendrzik. A
2011. évi bevallasok esetében mar az elektronikusan kitoltdtt és postan vagy személyesen
beérkezett bevallasokon szereplé BAR-kod beolvasasaval tortént a feldolgozés, igy nem
kellett a bevallasokon szereplé adatokat egyesével begépelni. A BAR-kdéddal beolvasott
adatokat ellendrzés utan rogziti a rendszer, melynek eredményeképpen lényegesen gyorsabb
¢s pontosabb adatbevitel érhetd el. Azon bevalldsokat, melyeket elektronikusan, iigyfélkapun
keresztiil kiildenek be, azt egy sajat készitésii program emeli at kozvetleniil az ONKADO
programba, és ott csak ellendrzik az adatokat, majd jovahagyjak. Ezeknek a bevallasoknak a
kinyomtatasa csak az iktatds miatt sziikséges.

MEGALLAPITASOK, ELEMZES

Ipariizési adoeréképesség alakulasa

A korabbi évek tapasztalataihoz hasonloan a helyi ipartizési adobevételek 2010-2011.
években is csokkend tendencidt mutatnak az Onkormanyzatnal, a 2011. évi iparizési
adderdképesség 96,28%-a az el6zo évi adatnak (adatok Ft-ban):

Megnevezés 2011. jan 30. 2012. jan 30. valtozas
(2010. évi bevallasok) | (2011. évi bevallasok)

targyévi ipa eldleget meghatarozo
telepiilésre jutd adoalap 12 980 002 824 12497076 940 | 96,28%
targyévi ipartizési adoeroképesség 181 720 040 174959 077 | 96,28%

Beadott bevallasok, adozok aranyszamai 2010-2011. évekre

Az Onkormanyzat 2011. addévre bevezette az elektronikus ipartizési ado bevallas kitoltést
szinte teljeskorlien, mint ahogy a bevezetd részben roviden ismertettiik. Lényegében a nagy
orszagos tarsasdgok kivételével (akik sajat programot hasznalnak az ipartizési add bevallds
kitoltésére tekintettel a telephelyeik nagy szdmara) minden ad6zonak kotelezd hasznalnia az
elektronikus kit61té programot ipartizési adobevallasanak kitoltésére.
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Az elektronikusan Kkitoltott bevallasokat 2011. évben az addzok nagyobb része mar
elektronikus tuton is kiildte be, ahogy az a kdvetkezd tablazatbol is kiolvashato:

Megnevezés 2011. jan 30. 2012. jan 30. valtozas
(2010. évi bevallasok) | (2011. évi bevallasok)

nyilvantartott adoalanyok szama (db) 1480 1499| 101,28%

targyévben elektronikus fiton adta be

bevallasat (db) 420 713 | 169,76%

elektronikus bevall/ossz adoalany 28,38% 47,57%| 167,61%

elektronikus bevall/beadott bevall 34,20% 57,59%| 168,39%

2010-2011. években a magédnszemélyek (egyéni vallalkozok, Ostermeldk) és tarsasagok
aranya az 0sszes ad6zon beliil az alabbiak szerint alakult:

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%

20,00% yd

Adozok megoszliasa

0.00%

2010. ev

BEV, ostermelo

2011. ev

Tarsasag

Hataridében be nem adott bevallasok aranyszamai 2010-2011. évekre

A rendelkezésiinkre 4ll6 adatok alapjan az egyes években hatariddben be nem adott
bevallasok aranya hasonloan, 17% koriil alakult 2010. és 2011. években egyarant:

Megnevezés 2011. jun 30. 2012. jun 30. valtozas
(2010. évi bevallasok) | (2011. évi bevallasok)
nyilvantartott adoéalanyok szama (db) 1480 1499| 101,28%
targyévben bevallast nem adott (db) 252 261| 103,57%
be nem adott/dsszes aranya 17,03% 17,41%| 102,26%
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A be nem adott bevallasok ardnya az egyéni vallalkozok, Ostermeldk, illetve tarsasagok
szamat tekintve a kovetkezd abra szerint oszlott meg az egyes években:

Bevallast nem adott adozok megoszlasa

100.00%
$0.00%
60.00%

40.00%

20,00% yd

0.00% * :
2010. ev 2011. ev

BEV, ostermelo ¥ Tarsasag

Az adatok alapjan az egyes években be nem adott bevallasok aranya mellett azok Osszetétele
is hasonl6 2010-2011. években, azaz a vallalkozasok €s egyéni vallalkozok, 6stermeldk kozel
azonos aranyban képviseltették magukat.

A targyévre be nem adott helyi iparlizési ado bevallasokbol a csak targyévre bevallast nem
adott adozok és évek ota kiilonbozd indokok miatt bevallast nem adott adozok szama, aranya
a kovetkez6 tablazatban részletezettek szerint valtozott a 2010. és 2011. évek tekintetében:

Megnevezés 2011. jan 30. 2012. jan 30. valtozas
(2010. évi bevallasok) | (2011. évi bevallisok)

targyévre be nem adott bevallasokbol:

cégnyilvantartas alapjan F.A., V.A,

vagy megsziint (db) 86 86| 100,00%

F.A., V.A., megsziintek/Osszes aranya 5,81% 5,74% | 98,73%

évek ota nem adott bevallast

(megsziinteken kiviil, db) 49 49| 100,00%

évek ota nem adott bevallast/dsszes

aranya 3,31% 3,27%| 98,73%

csak targyévre nem adott bevallast (db) 117 126 | 107,69%

csak targyévre nem adott/0sszes

aranya 7,91% 8,41%)| 106,33%

csak targyéevre nem adott/6ssz nem

adott aranya 46,43% 48,28% | 103,98%




Gyomaendréd Viros Onkormadnyzat helyi adé bevallasok ellendrzése, elemzés

Az adatokbol megallapithato, hogy a targyévre be nem adott bevallasok kozel felét (2010.
évben 46,43%, 2011. évben 48,28%) az Onkormanyzat felszolitdsara potoltdk az addzok, a
maradék tobbsége felszamolds vagy végelszamolas alatt allo tarsasagokhoz, megsziint egyéni
vallalkozokhoz kapcsolodik, ahol sok esetben csak a zard bevallds beadasa maradt el (nem
adta be a tortidészaki zard bevallast, vagy csak egyszerlien éves bevallast adott be zaro
bevallas helyett az ad6zd). Miutan jorészt mar megsziint adézokrol van szo, igy a zard
bevallasok potlasara nemigen van esély.

A hataridoben be nem adott bevallasok esetében mar a 2010. évi bevallasok potlasara
kikiildott felszolito leveleket is egyéni vallalkozok ¢€s Ostermeldk esetében 5.000 Ft,
tarsasagok esetében 10.000 Ft mulasztasi birsag kovette. A tapasztalatok alapjan a birsag
hatasos volt, mert 2011. évben mar jellemzden hatariddben beadtak a korabbi évben késett (és
ezért birsagot kapott) adozok a targyévi bevalldsukat.

2010-2011. években az aldbbiak szerint oszlottak meg a be nem adott bevallasok:

Be nem adott bevallasok megoszlasa

100,00%
80.00%
60.00% m
40.00%
20.00%

0.00%

2010. ev 2011. ev

= ceenyilvantartasalapjan F.A. V. A, vagy megszunt

evek ofa nem adoft bevallast (megsziinteken kiviily

" czak targyevrenem adott bevallast

A megsziint adozok és azon ad6zok kozott, akik a megsziinteken kiviil nem adtak be bevallast
folyamatos valtozéas, atcsoportosulds figyelhetd meg a cégnyilvantartds esetenkénti
ellendrzésének, illetve a bejelentések eredményeképpen. Hasznos lenne rendszeresen
ellendrizni az ad6zok miikdodését a cégnyilvantartidsban a megsziinések kisziirése érdekében,
am erre sajnos kevés a kapacitas.
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2011. évre beadott helyi ipariizési adébevallasok elemzése

A 2011. évi helyi ipartizési add bevallasok tételes feldolgozasaval elemeztiik az egyéni
vallalkozok, dstermeldk és vallalkozasok ardnyat, illetve az altaluk elkovetetett tipikus hibak

szamat, aranyat a beadott bevallasok egészéhez viszonyitva.

A rendelkezésiinkre allo adatok alapjan 2011. évben a beadott helyi iparlizési adobevallasok
kozel 68%-at egyéni vallalkozok és Ostermeldk, mig kb 32 %-at vallalkozok adtak be, ahogy

az alabbi tablazat is mutatja:

Megnevezés 2012. jan 30.
(2011. évi bevallasok)

nyilvantartott adéalanyok szama (db) 1 499
targyévre bevallast adott (db) 1238
ebbdl egyéni vallalkozo és dstermeld 841
aranya beadott bevallasokbol 67,93%
ebbdl tarsasag 397
aranya beadott bevallasokbol 32,07%

A 2011. évre beadott helyi iparlizési add bevallasokban jellemzdéen el6forduld hibak a

feldolgozast kovetden a kdvetkezdek voltak:

— nem j6 szamot irtak be az ad6zok az év kozben eldlegre és/vagy feltoltésre befizetett

0sszeg soron,

— nem jol szamoltak ki az ad6zok a kdvetkezd iddszakra fizetendd addeldleg 6sszegét,

— mindkét fenti adatot hibasan szerepeltették,

— egyéb hibakat kovettek el (pl egyéni vallalkozoknal €s dstermeloknél hibasan szerepelt az
1doszak, adokedvezmény Osszege, illetve tarsasagoknal hibasan szerepelt az adokulcs

mértéke, az adodalap megosztas alapjan megadott addalap).

A 2011. évi helyi ipariizési ado bevallasokban az adozok éltal elkdvetett fenti hibatipusok
szamat, ardnyat egyéni vallalkozok és Ostermeldk, illetve tarsasdgok esetében az alabbi

kimutatasok részletezik:

Hiba tipusa EV, 6stermel6 Tarsasag Osszesen

Osszes beadott bevallas (db) 841 397 1238
hibatlan (db) 554 236 790
hibatlan/6ssz beadott 65,87% 59,45% 63,81%
0ssz hibas (db) 287 161 448
hibas/6ssz beadott 34,13% 40,55% 36,19%
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Hiba tipusa EV, 6stermel6 Tarsasag Osszesen
hibas bevallasokbol:

év kozbeni befizetés hibas (db) 61 27 88
aranya hibdson beliil 21,25% 16,77% 19,64%
eléleg szamitas hibas (db) 133 69 202
aranya hibason beliil 46,34% 42,86% 45,09%
mindkett6 hibas (db) 82 58 140
aranya hibason beliil 28,57% 36,02% 31,25%
egyéb hiba (db) 11 7 18
aranya hibason beliil 3,83% 4,35% 4,02%

A 2011. évi helyi ipartizési adobevallasok feldolgozasa utdn megallapithato, hogy az eldzetes
varakozassal ellentétben nem az egyéni vallalkozok és Ostermelok kovettek el tobb hibat a

kitoltés sordn, hanem a tarsasdgok — tobb mint 40% a hibas bevalldsok aranya tarsasagok
esetében.

A hibdk egy részét a helyszinen beadéskor javitottdk az ad6zok mind a beadott, mind a sajat
példanyon parhuzamosan. A tobbi beadott hibas bevallas esetében értesitd levelet kiildott ki
az Onkormanyzat az adézoknak az elkovetett hiba(k)rol, feltiintetve az értesitékon a helyes
adatot, adatokat is.

Az egyéni vallalkozok, dstermeldk esetében a fentiekben felsorolt egyes hibatipusok aranyat
az 6sszes hibas bevalldshoz viszonyitva az alabbi dbra mutatja:

EYV, ostermelok altal elkovetett hibak

4%
- W év kozbeni befizetés hibas

eloleg szamitas hibas

®mindkettohibas
0,
At ® egyéb hiba
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Mint lathatd egyéni vallalkozok és Ostermeldk esetében a legjellemzdébb hiba a kovetkezo
1d6szakra fizetendd adoeldleg helytelen kiszamitasa volt (46,34%). Az adozdk jo része ezen
kiviil mind az adéeldleg kiszamitdsanal, mind pedig a targyév sordn befizetett Gsszegek
megadasanal hibas adatot tiintettet fel (28,57%). A csak az év kozben eldlegre és/vagy
feltoltésre befizetett 0sszeget tévesen feltiintetett adozok aranya 21,25%. Az egyéb hiba — pl.:
hibasan szerepelt az iddszak megjelolése, adokedvezmény szerepelt hibdsan — elenyészd,
minddssze 11 db volt.

A vallalkozok esetében a korabban felsorolt egyes hibatipusok aranya az Osszes hibas
bevallashoz viszonyitva az alabbiak szerint alakult:

Tarsasagok altal elkovetett hibak

4%
I ’ M év kozbeni befizetés hibas
eloleg szamitas hibas
®mindkettohibas
® egyéb hiba

Mint lathatod tarsasagok esetében is a legjellemzObb hiba a kovetkezd idészakra fizetendd
adoeldleg helytelen kiszamitasa volt (42,86%) — bar valamivel kisebb ezen hiba aranya, mint
egyéni vallalkozok és Gstermeldk esetében. Az ad6zok tobb mint harmada ezen kiviil mind az
adoeldleg kiszamitasanal, mind pedig a targyév soran befizetett 6sszegek megadasanal hibas
adatot tiintettet fel (36,02%) — ezen hiba aranya viszont a tarsasagok esetében magasabb az
egyéni vallalkozokkal és Ostermeldkkel szemben. A csak az év kdzben elblegre és/vagy
feltoltésre befizetett 0sszeget tévesen feltiintetett adozok aranya 16,77%. Az egyéb hiba — pl.:
hibasan szerepelt az adokulcs mértéke, illetve az addalap megosztas alapjan megadott addalap
hibés — elenyészd, minddssze 7 db volt. Ez utdbbi két hibatipus ardnya szintén alacsonyabb a
tarsasagoknal, mint egyéni vallalkozok és dstermeldk esetében.
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Az egyes hibatipusok aradnya Osszesitve az alabbiakban részletezetteknek megfelelden oszlott
meg az egyéni vallalkozok, dstermeldk €s a tarsasagok csoportjain beliil:

2011. évi hibas bevallisok megoszlisa tipusonként
50,00%
45.,00%
40.00% 5.40
35.,00%
30.,00%
295
25,00% 1
20,00% 03
15,00%
10,00%
5,00%
- 4
0.,00%
ev kozbeni eloleg szamitas mindkettohibas egyeb hiba
befizetes hibas hibas
NEV,ostermelo © Tarsasag

Ez a csoportositas is jol szemlélteti, hogy melyik hibatipus a legjellemzébb az egyéni
vallalkozoknal, dstermeloknél, illetve a tarsasagok esetében, valamint az egyes csoportokon
beliil hogyan alakult az elkdvetetett tipushibak aranya.
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KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Altalanosan megfigyelhetd tendencia a helyi ipariizési add bevételek, az ipariizési
adderdképesség folyamatos csokkenése az dnkormanyzatoknal, mely elsdsorban a gazdasagi
valsag, a vallalkozok és tarsasdgok csokkend arbevételére, csokkend arrésére vezethetd
vissza.

A 2010-2011. években az onkormanyzat jelentds valtozasokat vezetett be az elektronikus
adobevallasi rendszer teriiletén. A fejlesztés eredményeképpen a 2011. évi helyi ipartizési
adébevallasokat mar szinte teljeskortien (néhany nagy orszagos tarsasagon kiviil, akik sajat
programot hasznalnak) elektronikusan kitoltve kiildték be az adozok, tobbségiik elektronikus
uton.

A hatdridében be nem adott bevallasok aranya, §sszetétele hasonldan alakult 2010-2011. évek
vonatkozdsdban. Az onkormanyzat altal a 2010. évi késett bevalldsok szankcionalasaként
bevezetett mulasztasi birsag dsszegében ugyan nem jelentds, viszont valdszintlileg éppen ezért
bizonyult hatdsosnak — 2011. évben az el6z6 adoévben késett adozok szinte mindegyike
hataridében beadta a helyi ipartizési adé bevallasat.

Nem til magas az éven tul késett bevallasok aranya az 6sszes beadott bevallashoz képest, de a
felszamolt ¢és megsziint addzok esetében esetleg megfontolandd lenne azok torlése a
kimutatasokbol — altaldban csak a zaré bevallds hianyzik, amit valosziniileg ugysem lehet
behajtani egy megsziint adozotol.

Kapacitasok hidnyaban sajnos kevés idé marad a vallalkozasok, egyéni cégek, Ostermeldk
allapotanak ellendrzésére, illetve az esetlegesen be nem jelentkezett ad6zok ellendrzésére
(székhely vagy telephely alapjdn), ami plusz adozokat és igy plusz bevételeket
eredményezhetne — ahogy erre volt is példa kordbban az alkalmanként sziroprobdsan
elvégzett cégnyilvantartds ellendrzések soran. Megfontolandd lenne plusz kapacitas
biztositasaval ezen ellendrzési lehetdség kihasznalésa.

A 2011. évi beadott helyi ipartizési add bevallasok elemzésének eredményeképpen
megallapithatd, hogy az ad6zok jelentds része (egyéni vallalkozos és 6stermeldk 34,13%-a, a
tarsasagok 40,55%-a) valamilyen hibat kovetett el bevallasok kitdltése soran. Meglepdnek
mondhat6, hogy a véllalkozasok tobbet hibaztak, mint a maganszemélyek. Mindkét csoportnal
a legjellemzdébb hiba a kdvetkezd iddszakra fizetendd addeldleg helytelen kiszdmitasa volt
(6sszesen a hibak 45,09%-a), illetve hogy az adoeldleg kiszdmitdsa mellett a targyiddszaki
befizetés dsszegét is elrontotta az ad6zo6 (Osszesen a hibak 31,25%-a).
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Folyamatban van egy részletes kitoltési itmutatd elkészitése az elektronikus helyi ipartizési
adobevallas kitoltd programhoz, de ez maximum az adoéeldlegek szamitasanal adhat
segitséget, a targyévben befizetet Osszegek soron elkovetett hibakra nem jelent(het)
megoldast. Az adoézok pontosabb tajékoztatasan, illetve személyes megkeresés esetén
informdciod nyujtasan kiviill nemigen van mas eszkdz az dnkormdanyzat kezében a bevallas
kitoltése sordn elkovetett addzoi hibak csokkentése érdekében.

Kérjiik a belso ellendrzési jelentés szives elfogadasat.

Békéscsaba, 2012. augusztus 10.

Gabor Szilvia Kendra Agnes
bels6 ellendrzési vezetd bejegyzett konyvvizsgalo
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ZARADEK

1) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

—¢észrevételt kivanok tenni €s azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hatdridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),

—észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadadsarol, vagy elutasitdsarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7)

bekezdés).

2) Az ellenérzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek €és hataridok megjelolésével, melyet haladéktalanul
megkiild az ellendrzést végzod szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bekezdés)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§
(1) bekezdés).

Gyomaendrdd, 2012. ................ ho ....... nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdd Véros Jegyzoje
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A 100 %-ban 6nkormanyzati tulajdonban 1évé
Gyomaendrédi Liget Fiird6 Kft. gazdalkodasanak ellendrzése

ELLENORZESI JELENTES

Amely késziilt: az ellendrzést végzéd Cs.A.Cs Kft Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szam alatti
székhelyén, 2012. november 8-an.

Ellenérzés targya: A tulajdonos Onkorményzat elvarasainak érvényesiilése megvalosul-e. A
miikddés soran gazdasdgossag, hatékonysag, szabalyszeriiségi kovetelmények érvényesiilnek-e.

Ellen6rzott idészak: 2011. januar 1-t61 2012. szeptember 30-ig.

Ellenérzott szervezet neve, cime: Gyomaendrddi Liget Fiirdo Kft.
(5500 Gyomaendrdd, Erzsébet Liget 2.)

Ellendrzéskor hivatalban 1évd vezetd neve, beosztasa:
Vass Ignac ligyvezetd igazgato
Fiilopné Fabidn Angéla pénziigyi vezetd

Ellendérzésre vonatkoz6 felhatalmazds: Az ellendrzés a Kords-szogi Kistérség Tobbeélu
Térsulassal kotott ,,Megbizasi szerz0dés™ alapjan kertilt elvégzésre.

Ellenérzést végzd személyek:

Gabor Szilvia belsd ellendrzési vezetd
Kendra Agnes koltségvetési mindsitéssel rendelkez6 bejegyzett konyvvizsgald

Ellen6rzési napok:

Felkésziilés: 2012. oktober 15. (2 f6 részvételével) = 2 revizori nap

Ellendrzési napok: 2012. oktdber 16- 30 (2 f6 részvételével) = 14 revizori nap
Helyszini ellendrzés: 2012. oktober 16-19; 24-26; 29-30

Jelentéskészités: 2012. oktober 31.; november 5. (2 {0 részvételével) = 4 revizori nap

A vizsgalat célja és feladata: annak megallapitasa, hogy a tulajdonos Onkormdanyzat elvarasainak
érvényesiilése megvaldsult-e. A miikddés sordn a gazdasdgossag, hatékonysag, szabalyszerliségi
kovetelmények érvényesiilnek-e.
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Részletes vizsgalati feladatok a tulajdonos Onkormanyzattal torténd egyeztetés alapjan:

u]

m]

sajat vagyon alakulasa, eszkoz-forras alakulasa 2009-2012. években (1. fejezet)

2012. I-III. negyedév bevételeinek, kiadasainak alakuldsa (fiird6, gyogyaszat, egyéb
megbontasban) az el6z6 év hasonld iddszakahoz képest (II1. fejezet a) pont)

2012. I-III. negyedév dologi kiaddsok, muikodési kiadasok vizsgélata el6z6 iddszak
hasonl6 iddszakahoz képest (energiakoltségek, szakmai anyagbeszerzés alakuldsa) (III.
fejezet a) pont)

2011. IV. negyedévi bevétel kiadasok alakulasa, a 2012. IV. negyedév varhato bevételei,
kiadasai (II1. fejezet b) pont)

latogatasi 1étszam alakulasa I-I11. negyedévben (flirdo, gyogyaszat, egyéb megbontasban)
az el6z6 évhez viszonyitva (V. fejezet)

latogatasi 1étszam alakuldsa 5 évviszonylataban (V. fejezet)

[-III. negyedévi dolgozdi létszdm Gsszetétele, bérek alakulasa (4llando, idészakos), (VI.
fejezet)

onkormdanyzati timogatasok alakulasa (jelenlegi és varhato), (IV. fejezet)

2012. szeptember 30-an fennalld kotelezettségek (szallitd tartozésok alakulasa lejarat
szerint), (III. fejezet ¢) pont)

vezetdi intézkedések bevételekre és kiadasokra gyakorolt hatasai (I11. fejezet d) pont)
nyari rendezvények bevételeinek, kiadasainak alakulasa (II1. fejezet ) pont)

hiteltartozasok visszafizetésének esedékessége, forrasa (III. fejezet c) pont)

Ellen6rzés ald vont dokumentumok megnevezése:

m]

m]

2010. évi és 2011. évi egyszerisitett éves beszamolo

év végi, I-IIl. negyedéves, illetve IV. negyedéves fokonyvi kivonat 2011. és 2012. év
tekintetében is

részletes folyoszamla-kivonat szallitokrol 2012. szeptember 30-an
analitikus kimutatasok

A bizonylatok, nyilvantartasok feliilvizsgalatat kovetden személyes konzultacid az ligyvezetdvel,
¢€s a pénziigyi vezetdvel tortént.

Jogszabalvi elbirasok:

u]

m]

o

a szamvitelrdl szol6 tobbszor modositott 2000. évi C. térvény,
a gazdasagi tarsasagokrol szol6 tobbszor modositott 2006. évi IV. térvény,

hatalyos addjogszabalyok.
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MEGALLAPITASOK

1. Altalanos informaciok az ellenorzott szervezetrol

A Gyomaendrddi Liget Fiirdd Szolgéltatd Korlatolt Feleldsségli Tarsasag (5500 Gyomaendrdd,
Erzsébet Liget 2.) 2003. jalius 1-jén keriilt bejegyzésre a Békés megyei Birdsag
cégnyilvantartasaba Cg. 04-09-005983 cégjegyzékszamon. Az egyszemélyes gazdasagi tarsasag
alapitdja: Gyomaendréd Varos Onkorményzata (5500 Gyomaendréd, Szabadsag tér 1.).

Az alapit6 okirat ezt kovetd valtozasait a cégnyilvantartasba bejegyezték. Az ellendrzott
idészakban 2011. februar 24-¢én, aprilis 28-an és 2012. augusztus 22-¢én keriilt modositasra a Kft.
tarsasagi szerzddése.

Cégképviseletre jogosult Vass Ignac iigyvezetd 2011. 04. 30-t6l 2014. 12. 31-ig, melyet
megelézden igen gyakoriak voltak az tigyvezetd valtasok:
o Kovacsics Imre 2009. 06. 01. —-2010. 06. 30.

o Gurin Laszlo 2010.07.01.-2010. 08. 31.
o Vodova Janos 2010. 09. 01.—-2011. 04. 29.
a Vass Ignac 2011. 04. 30. -

A konyvvizsgalatot Molnarné Vajo6 Katalin (5502 Gyomaendréd, Dozsa Gy. U. 1/1.) végzi 2011.
02. 25-t61 2015. 02. 24-ig folyamatos megbizasi szerz6dés keretében.

A Kft. Feliigyeld Bizottsagat 2010. 11. 05-én valasztotta meg a Képviseld-testiilet négy éves
id6tartamra 2014. 11. 30-ig. FB tagok: dr. David Imre, Fekécs Laszlo, Poharelec Laszlo.

A tarsasag jelenleg hatalyos tevékenységi korei (a teljesség igénye nélkiil) az alabbiak:
o Fizikai kozérzetet javitd szolgaltatas (fotevékenység)

Kempingszolgaltatas

Ettermi, mozgo vendéglatas

Sajat tulajdont, bérelt ingatlan bérbeadasa, iizemeltetése

Egyéb human-egészségiigyi ellatas

M.n.s. egyéb szdrakoztatas, szabadidds tevékenység

Szallodai szolgaltatas

0O 000 D0 O

A Kft szakmai tevékenységét a hatalyos torvények, helyi rendeletek messzemend figyelembe
vétele mellett végzi. A lakossagi visszajelzésekrdl a tulajdonos Onkorményzatot tajékoztatta. A
torvényesség betartdsat a rendszeresen iilésezd Feliigyeld Bizottsag figyelemmel koveti.

A tarsasag Feliigyeld Bizottsaganak tligyrendje elkésziilt (2010. 12. 15.), azonban a Feliigyeld
Bizottsag elndke altal nem kertilt alairasra.
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A Kft. a szamviteli torvényben kotelezden eldirt belsé szabalyzatokkal rendelkezik (SZMSZ,
szamviteli politika, szédmlarend, értékelési-, leltarozasi-, selejtezés-, bizonylati- pénz ¢&s
értékkezelési szabdlyzatok). A belsd szabalyzatok igen régi keltezéstiek (2003, 2004, 2007),
melyek aktualizalasarol gondoskodni sziikséges a jogszabalyvaltozast kovetd 90 napon beliil,
amely az ligyvezetés feladatkore.

A Kft tigyvezetd igazgatdja megbizasos jogviszonyban tevékenykedik, a kotelezettségeit és jogait
az Onkormanyzattal kotott megbizasi szerzddés, valamint a Kft tarsasagi szerzédése rogziti.

A Kft altal — a Munkatorvény Konyv szabdlyai szerint - foglalkoztatott munkavallalok atlagos
statisztikai 1étszama 2010-ben 24,1 f6, 2011-ben 30,72 {6, 2012-ben 28,48 {6 (becsiilt adatok
alapjan). A dolgozok tobbsége hatarozatlan idejli munkaszerzddéssel és munkakori leirassal
rendelkezik, amelyekben a munkavégzés szabalyait és dijazasat rogzitették. A Munkaiigyi
Kozpont tdmogatasaval foglalkoztatottak munkaszerzédése hatarozott idejii. (Dolgozdi 1étszam
Osszetételét, elemzését 1asd kiilon pontban.)
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I1.

Beszamolok elemzése 2009-2012. évek vonatkozasaban

A beszamolok elemzése 3 teriiletre terjedt ki:

a)

2009-2011. évi mérlegek, valamint 2012. I-IIl. negyedév alapjan becsiilt 2012. évi mérleg

elemzése,

2009-2011. évi eredménykimutatdsok, valamint 2012. évi becsiilt bevételek és kiaddsok

elemzése,

2009-2011. évi, valamint 2012. évi becsiilt vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzet elemzése
mutatdészamokon keresztiil.

Eszkozok-forrasok elemzése

Az 1. szamu mellékletként csatolt tablazat foglalja 6ssze a Kft 2009-2011. évi beszdmolok adatait,
az évek kozotti valtozasokat, valamint az egyes éveken beliili megoszlasi viszonyszamokat.

1) Eszkozok
Eszkozok (aktivak) 2009.év | Megoszl. | 2010.év | Megoszl. | Valtozas |2011.év | Megoszl. | Valtozas
VSZ. VSZ. (2010/2009) VSZ. (2011/2010)
A. Befektetett eszkozok | 37 375 | 86,01% | 36266 | 68,84% -2,97% 42286 | 78,12% 16,60%
L Immaterialis javak 0| 0,00% 0| 0,00% 0,00% 0] 0,00% 0,00%
1L Targyi eszk6zok 37375] 86,01% | 36266 | 68,84% -2,97% 42286 | 78,12% 16,60%
III.  Bef. pénziigyi eszk 0| 0,00% 0| 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00%
B. Forgéeszkozok 6065| 13,96% | 13749 | 26,10% | 126,69% 9647| 17,82% | -29,83%
L. Készletek 384 0,88% 357 0,68% -7,03% 463 | 0,86% 29,69%
I1. Kovetelések 4419 10,17% 4893 | 9,29% 10,73% 3975 7,34% -18,76%
Kov-bél veve 1660 3,82% 3628 6,89% 118,55% 2031 3,75% -44,02%
kov-bdl kdleson 0| 0,00% 0| 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00%
kov-bol egyéb kov 2759 6,35% 1265 2,40% -54,15% 1944 3,59% 53,68%
111 Ertékpapirok 0| 0,00% 0| 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00%
Iv. Pénzeszkdzok 1262 2,90% 8499 | 16,13% | 573,45% 5209 | 9,62% -38,71%
pénztar 895 | 2,06% 886 | 1,68% -1,01% 723 | 1,34% -18,40%
bank 3671 0,84% 7613| 14,45% | 1974,39% 4486| 8,29% -41,07%
C. Aktiv idébeli elhat. 14| 0,03% 2669 | 5,07% | 18964,29% | 2199 | 4,06% -17,61%
Eszkozok osszesen 43 454 |100,00% | 52 684 |100,00% | 21,24% 54 132|100,00% 2,75%

A 3 ¢év adatainak Osszehasonlitdsa alapjan megallapithatd, hogy az eszkozok 0Osszértéke
folyamatosan nd. A novekedés oka 2010. évben elsdsorban a kovetelések, pénzeszkozok és az
idébeli elhatarolas Osszegének emelkedése, mig 2011. évben a targyi eszkozok értékének
emelkedése volt.
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A vizsgalt id6szak mérlegeinek eszk6z oldala az alabbiak szerint oszlik meg a fenti adatok ¢€s a
2012. évi becsiilt adatok figyelembe vételével:

Eszk6z6k megoszlasa
-’Pl -"‘,
100% E = i 3
90% I ) —
80% !'
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
i - 4N ___)
0% . . .
2009.év 2010.év 2011.6v 2012.
becsult

Aktividébeli elhat.

Pénzeszkozok
= Kovetelések
m Készletek

m Targyieszkozok

Az adatok alapjan lathato, hogy 2012. évre tovabb emelkedik a targyi eszkdzok ardnya az dsszes
eszkozon beliil a targyiddszaki beruhazasok eredményeképpen.

2) Forrasok

Forrasok (passzivak) 2009.év | Megoszl. | 2010.év | Megoszl. | Valtozas |2011.év | Megoszl. | Valtozas
VSZ. vsz. |(2010/2009) vsz. |(2011/2010)
D. Sajat toke -16 415 | -37,78% 645 | 1,22% 0,00% -5560 | -10,27% | -962,02%
I.  Jegyzett toke 3000| 6,90% 3100| 5,88% 3,33% 3100| 5,73% 0,00%
Jegyzett,de be nem fiz
1. toke(-) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
II. Toéketartalék 0,00% | 19315]| 36,66% 0,00% 19315 | 35,68% 0,00%
IV. Eredménytartalék 1590| 3,66% |-19415|-36,85% | -1321,07% | -21 770 | -40,22% 0,00%
V.  Lekotott tartalék 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
VI. Ertékelési tartalék 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Mérleg szerinti
VII. eredmény -21 005 | -48,34% | -2355| -4,47% 0,00% -6 205 | -11,46% 0,00%
E. Céltartalékok 0| 0,00% 0| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Forrasok (passzivak) 2009.év | Megoszl. | 2010.év | Megoszl. | Valtozas |2011.év | Megoszl. | Valtozas
VSZ. vsz. |(2010/2009) vsz. |(2011/2010)

F. Kotelezettségek 449441 103,43% | 33235| 63,08% | -26,05% 44496 | 82,20% | 33,88%
Hatrasorolt

I.  kotelezettségek 0] 0,00% 0| 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00%
Hossz lejar.

II.  kotelezettségek 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Rovid lejar.

II. kotelezettségek 44944 | 103,43% | 33 235| 63,08% | -26,05% 44 496 | 82,20% 33,88%
kot-bél szallito 23506 54,09% | 14 348| 27,23% | -38,96% 7351 1,36% -94,88%
kot-bél koleson 12500 28,77% | 12500\ 23,73% 0,00% 37500| 69,28% | 200,00%
kot-bél egyéb 8938 20,57% 6387 | 12,12% | -28,54% 6261\ 11,57% -1,97%

G. Passziv idébeli elhat 14925 | 34,35% | 18804 | 35,69% | 25,99% 15196 | 28,07% | -19,19%

Forrasok osszesen 43 454 1100,00% | 52 684 | 100,00% | 21,24% 54132|100,00% | 2,75%

A fenti adatokbol lathatd, hogy a mérlegfoosszeg folyamatos novekedését nem a miikodés
eredményessége okozta, hanem a kiilsé forrasok novekedése (pl.: tokeemelés, kdlcson, szallitoi
tartozas).

A tarsasagnal a sajat tOke tobbszor jelentdsen valtozott, igy az aldbbi abran a sajat toke
Osszetételét kiilon bemutatjuk a 2009-2011. évi tény és 2012. évi becsiilt adatok (kdlcson
részleges, 10 MFt 0sszegli elengedésével egyiitt) figyelembe vételével:

Sajat toke alakulasa
EFt

30000
20000

—&—Jegyzett toke
10000

—ll—Toketartalek
!/ — ¢ - —d—Eredménytart
0 A - ) '
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Merleg sz. er.
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-20000
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A veszteség csokkent ugyan 2009. évhez képest mind 2010., mind 2011. években, dam ennek
elsédleges oka az Onkormanyzati tamogatas jelentdés ndvekedése volt, nem pedig a miikodés
eredményességének javuladsa. 2012. évi becsiilt adatok alapjan ugyan az esetleges kdlcson
elengedés nélkiil tovabbra is az el6z6 évekhez hasonld nagysagu vesztesége keletkezik a Kft-nek
(kb. - 4 MFt), azonban ez a veszteség joval kisebb onkormanyzati tdmogatas mellett adodik —
azaz a tevékenység eredményessége javuld tendenciat mutat.

b) Bevételek-kiadasok-eredmény elemzése

Az el6z0 pontban mar emlitett mellékletként csatolt tdblazat foglalja 6ssze a Kft 2009-2011. évi
beszamolok adatait, az évek kozotti valtozdsokat, valamint az egyes éveken beliili megoszlési

viszonyszamokat.

. o, . | Megoszl. | 2010. | Megoszl.| Valtozas 2011. | Megoszl. | Valtozas

Osszkoltseg eljaras 2009. & Vgsz. év Vgsz. (2010/2009) |  év Vgsz. (2011/2010)

Ertékesités nettd

. arbevétele 115278 | 74,38% | 104 336| 67,88% | -9,49% 94 047 | 60,99% | -9,86%

II. Aktivalt sajat telj. 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
II.  Egyéb bevételek 39645 | 25,58% | 48839 31,78% | 23,19% 59664 | 38,69%| 22,16%
IV.  Anyagjellegii raf. 104242 | 67,26% | 91179| 5843% | -12,53% 82620 51,51%| -9,39%
V. Személyi jellegii raf 55874 | 36,05% | 47081 | 30,17% | -15,74% 58725 36,61%| 24,73%
VL. Ertékcsokkenési leiras 3337 2,15%| 2619 1,68% | -21,52% 3105 1,94% | 18,56%
VII. Egyéb raforditasok 12 533 8,09% | 15178 9,73% | 21,10% 15 831 9,87% 4,30%
A.  Uzemi (iizleti) tev er -21 063 -2 882 0,00% -6 570 0,00%
VIII. Pénziigyi miiv. bev. 58 0,04% 61 0,04% 5,17% 29 0,02% | -52,46%
IX.  Pénzigyi miiveletek raf 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 129 0,08% 0,00%
B. Pénziigyi miiv er. 58 61 5,17% -100 -263,93%
C. Szokasos vall-i er. -21 005 -2 821 0,00% -6 670 0,00%
X. Rendkiviili bevételek 0 0,00% 466 0,30% 0,00% 465 0,30% | -0,21%
XI.  Rendkivili raforditasok 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
D. Rendkiviili eredmény 0 466 0,00% 465 -0,21%
E. Adézas elétti eredmény -21 005 -2 355 0,00% -6 205 0,00%
XII.  Adofizetési kotelezettség 0,00% 0,00% 0,00%
F. Adozott eredmény -21 005 -2 355 0,00% -6 205 0,00%
G. Mérleg szerinti er. -21 005 -2 355 0,00% -6 205 0,00%

A fenti adatokbol lathato, hogy a tarsasag dsszes bevétele folyamatosan csokkent. Ugyanakkor a
koltségek, raforditdsok csokkenése nem teljesen igazodott a bevétel csokkenés tendenciajahoz,
igy a veszteség mértéke nem egyenletesen csokkent. A 2012. évi becsiilt adatokat is figyelembe
véve az alabbi abra szemlélteti a bevételek és kiadasok alakulasat (az esetleges elengedés
kihatasa nélkiil):
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Osszes bevétel-raforditas 6sszehasonlitasa

EFt
180000

170000
160000

150000

140000 —o—sszes bevétel

130000 == 0Osszes ktg, raf

120000
110000

100000
2009.év 2010.év 2011.év 2012.
becsiilt

A koltségeken, raforditdsokon beliil az anyagjellegili raforditasok folyamatos csdkkenés mellett a
személyi jellegli kiadasok (jellemzden bér és jarulé¢kai) ardnya fokozatosan nd, ahogy azt a
kovetkezd abra is szemlélteti:

Raforditasok megoszlasa
100,00%
90,00%
80,00%
70,00% Pénziigyi raford.
60,00% = Egyeb raford.
SRR m Ertékesokk.
40'00:/0 m Személyijellegi raf.
22:22: ® Anyagjellegdiraf.
10,00%
0,00%
2009.év 2010.ev  2011.ev 2012.
becsult

Az anyagjellegli raforditasok csokkenését foként az utdbbi iddszak beruhdzasainak koszonhetd
energia koltség megtakaritds ¢s az onkormanyzat fel¢ fizetett bérleti dij csokkenés okozza (a
bérleti dij csokkenés kovetkezménye részben a kapott tdmogatas csokkenése is). A személyi
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jellegli raforditasok csokkentésének lehetdsége korlatozott (min. mitkddési 1étszdm miatt, lasd
késobbi fejezetben részletesebben), igy ardnya értelemszertien né az Osszes raforditason beliil
részben az anyagjellegii raforditas csokkenése, részben a mindosszesen kiadas csokkenése miatt.

A bevételek Osszetételének alakulasat késobb, a 2011-2012. évek adatainak 6sszehasonlitasarol
¢s az Onkormanyzati tdmogatasokrol szol6 fejezeteknél részletezziik.

¢) Vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzet mutatészamainak elemzése

A mutatdészamok elemzése soran 2009-2011. éveknél a beadott beszamoldk adataibodl, 2012. év

esetében az I-11I. negyedév tény és a IV. negyedév becsiilt adataibol indultunk ki (14sd melléklet

kovetkezd fejezetnél). 2012. évre két verzid alapjan hataroztuk meg az adatokat:

— azegyik a IV. negyedévre a tarsasag altal készitett becslés a jelenlegi allapotnak megfelelden,

— a masik verzié plusz 10 MFt kolcson elengedés kovetkezményeivel szamol (rendkiviili
bevétel ndvekedés €s kotelezettség csokkenés), ezek a 2012.* jelt oszlopok.

1) Tokeszerkezet mutatoi

_ Kotelezettségek
Eszk6zok 0sszesen

Elado6sodottsag aranya

Az eladosodottsag aranya kifejezi, hogy az eszkozallomany milyen mértékben van megterhelve
kotelezettségvallalassal. Gyakorlatilag az idegen forrasok aranya, pénziigyi szempontbdl a kiilsé
finanszirozas aranyat mutatja.

2009. év |2010. év | 2011. év | 2012. év | 2012. év*
Elado6sodottsag aranya 103,43%| 63,08% | 82,20%| 71,60% | 58,38%

A Tarsasag eladosodottsaga évrdl-évre valtozik — elsOsorban az alkalmankénti tOkerendezések
miatt. Az 50 %-ndl magasabb idegen forrasbol torténd finanszirozas a likviditds, pénziigyi
stabilitds szempontjabol kockazatosnak mindsiill. A szakmai tapasztatok alapjan a
kiegyenstlyozott gazdalkodas esetén max 70 %-os eladdsodottsagi szint fogadhato el, melynél
tobb esetben is rosszabbak a Tarsasag adatai.

_ Kotelezettségek
Sajat toke

Tokefesziiltségi mutatod

10
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A tokefesziiltség mutat6 kifejezi, hogy egységnyi sajat tokét mekkora idegen forras, kotelezettség
terhel, tovabba mennyiben finanszirozza kiilso, kiviilallo fél a vallalkozast a rendelkezésre
bocsatott sajat er6hoz képest.

2009. év
-2,74

2010. év
51,53

2011. év
-8,00

2012. év
9,29

2012. év*
2,79

Tokefesziiltségi mutatd

A mutato értéke évrol-évre jelzi, hogy kockazatos, bizonytalan Tarsasag helyzete, a hullamzast
szintén az esetenkénti tokerendezés okozza.

2) Miikodo toke

Forgbeszkdzok - Rovid lejarata kot.

Miikodotoke ellatottsag Eszkoz0K &
szkozOk Osszesen

A vallalkozds mikodOképessége szempontjabol fontos, hogy a rovidtavon felmeriilt
kotelezettségeit milyen modon, milyen erdforrasokkal (eszkozokkel) tudja teljesiteni. Ezt fejezi
ki a mikodotoke, amely a forgoeszkozok és a rovid lejarata kotelezettségek kiillonbsége. Ez
els6sorban a vallalkozas fizetoképességét, a vallalkozads szabad mozgasterét fejezi ki a fizetések
terén. A mukodotoke ellatottsag mutatja, hogy a tarsasag rendelkezésére allo Osszes eszkoz

allomany hany szézaléka a miikddo toke.

2009. év
-89,47%

2010. eév
-36,99%

2011. év
-64,38%

2012. ¢év
-61,90%

2012.év*
-48,68%

Miikodotoke ellatottsag

A Tarsasag adataibol az tiikkrozodik, hogy a miikodo tokeellatottsag folyamatosan negativ, azaz a
forgdeszkozei nem fedezik a rovid lejarata kotelezettségeit.

Szallitok fedezettségi mutatdja = e,VO,a, f)man’
Szallitéallomany

Szallitok fedezettsége: a vevokovetelések egyensulyat vizsgalja a szallitdi kotelezettségekkel.
Optimalis egy vallalkozas szallitoi  kotelezettségeit befolyt
vevbkovetelésekbdl egyenliti ki. fgy a mutaté a pénziigyi egyenstlyt és ezen keresztiil a piaci
eréhelyzetet is érzékelteti. Ertéke kedvezd, ha 100 % koriil mozog.

esetben ugyanis a a

2009. év

2010. év

2011. év

2012. év

2012. év*

Sz4llitok fedezettségi mutatdja

7,10%

25,00%

190,29%

14,91%

14,91%
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A Térsasag adatai azt tiikrozik, hogy a szallitoi tartozdsok Osszege jellemzOen nem fedezhetd a
vevd kovetelésekbdl (kivéve 2011. évben, mikor is a 25 MFt kolesonbdl kiegyenlitették
Iényegében az Osszes szallitoi tartozéast IV. negyedévben, igy szallitoi tartozas helyett kdlcson
mutatkozik a beszdmoldban). A szallitdi tartozasokat a vevo kovetelések mellett egyéb forrdsok
bevonasaval kell fedezni.

3) Likviditas

_ Forgdeszk6zok
Ro6vid lejérath kot

Likviditasi rata

Likviditasi rata a forgdeszkozok és rovid lejaratt kotelezettségek hanyadosa. Azt mutatja, hogy a
forgoeszkozok hany %-at fedezik a rovid lejarata kotelezettségeknek. A mutatd optimalis értéke
altalaban 150-200 % kozott van.

2009. év|2010. év | 2011. év | 2012. év | 2012. év*
Likviditasi rata 13,49% | 41,37%| 21,68% | 13,55%| 16,62%

A Térsasag likviditasi ratdja messze elmarad az optimalis értéktdl.

Forgoeszkdzok - Révid lejarata kot.
Rovid lejarata kotelezettségek

Rovid tdva mikddésbiztonsagi mutatdé =

A rovidtava milkddésbiztonsdgi mutatd a forgdeszkozok ¢és rovid lejarata kotelezettségek
kiilonbségét viszonyitja a rovid lejaratu kotelezettségekhez. Azt mutatja, hogy a forgoeszkoz
tobblet (vagy hidny) hany %-¢t fedezi a rovid lejarata kotelezettségeknek.

2009. év|2010. év | 2011. év | 2012. év | 2012. év*
Rovid tavi mitkodésbiztonsagi mutato | -86,51% | -58,63% | -78,32% | -86,45%| -83,38%

Ez a mutato is aldtdmasztja, hogy a tarsasdg likviditdsa nem jo, a forgdeszkozok értéke
alacsonyabb a rovid lejarata kotelezettségeknél.
4) Jovedelmezdség

Adozott eredmény
Ertékesités netto arbevétele

Arbevétel-aranyos addzott eredmény (ROS) =

12
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Az arbevétel-aranyos adozott eredmény (ROS) mutatdészam azt szamszertsiti, hogy egy forint
arbevételbdl mennyi adozott eredményt tud 1étrehozni a véllalat.

2009. év | 2010. év | 2011.év | 2012. év | 2012. év*
Arbevétel-arényos adozott er. (ROS) | -18,22% -2,26% | -6,60% -4,84% 6,15%

A tarsasag arbevétel-aranyos addzott eredménye folyamatosan negativ, azaz veszteségesen
miikodik a tarsasag.

Adozott eredmény
Sajat toke

Sajattéke-aranyos addzott eredmény (ROE) =

A sajattOke aranyos nyereség (ROE) mutatja a tarsasagba fektetett sajat toke nyereségességet.

2009. év | 2010.¢év | 2011.¢év | 2012. év | 2012. év*
Sajattéke-aranyos adozott er. (ROE) | 127,96% | -365,12% | 111,60% | -75,53%| 35,36%

A mutat6 értéke a tarsasag esetében jelentésen hullamzik, melyet elsGsorban a negativ sajat toke
okoz.

_ Uzemi (iizleti) tevékenység er
Ertékesités netto arbevétele

Tevékenység haszonkulcsa 1.

A tevékenység haszonkulcs mutatoja azt fejezi ki, hogy az arbevétellel milyen lizemi eredményt
realizal a tarsasag.

2009. év | 2010.év | 2011. év | 2012. év | 2012. év*
Tevékenység haszonkulcsa I. | -18,27% -2,76% | -6,99% -6,88% -6,88%

A tarsasagnal minél magasabb a haszonkulcs anndl magasabb Gsszeg biztositja a fedezetet az
tizemi koltségeken feliili koltség és raforditasok fedezetére. A Kft-nél negativak a haszonkulcsok
lizemi szinten.

13
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III. 2011. és 2012. évek részletesebb 0sszehasonlitasa

A 2011. és 2012. évek részletesebb 0sszehasonlitasa sordn kiemelt teriiletek:

— az I-1II. negyedév tényszamainak elemzése a szamviteli kimutatasok alapjan,

— alV. negyedév adatainak elemzése a tarsasag altal 2012. I'V. negyedévre készitett becslés (2.
szamu mellékletként csatolva) és a 2011. évi szdmviteli kimutatasok tényszamai alapjan,

— a2011-2012. évi szallitoi és kolcson kotelezettségek valtozasainak kimutatasa,

— a milkddés eredményesebbé tétele érdekében bevezetett és tovabbiakban tervezett vezetdi
intézkedések bemutatasa,

— a2012. évi 3 nagy rendezvény bevételeinek és kiadasainak 6sszehasonlitasa.

A 3. szamu mellékletként csatolt tablazat foglalja 6ssze a Kft. 2011-2012. évi adatait, az évek
kozotti  valtozasokat, valamint az egyes éveken beliilli megoszlasi viszonyszdmokat I-III.
negyedév és IV. negyedév bontasban.

a) I-III. negyedévi bevételek és kiadasok dsszehasonlitasa

1) Bevételek

Megnevezs 2011. I-IT1. | 2012. I-II1. | 2012. IIL. név /
negyedév negyedév | 2011. III. név
Belépdjegy 46 386 40 836 88,04%
Gyogyaszat 25 869 25055 96,85%
Szallas 6313 6 307 99,90%
Egyéb (bérleti dij + kozlizemi dij) 2911 3323 114,15%
Arbevétel 81479 75 521 92,69%
Tamogatas munkatigyi Kézponttol 2 466 2977 120,72%
Tamogatas dnkorményzattol 30 500 23 000 75,41%
Egyéb bevétel 0 834
Egyéb bevétel 32 966 26 811 81,33%
Pénziigyi bevételek 22 23 104,55%
Rendkiviili bevételek 0 3239
Bevételek mindosszesen 114 467 105 594 92,25%

Arbevétel Osszetételét vizsgalva 2011. és 2012. év I-III. negyedév Osszehasonlitisaban
megallapithat6, hogy a gyogyaszat, széllas , €s egyéb arbevételek nem valtoztak szdmottevden,
mig a ,,normal” flirdézdk altal vasarolt belépdjegyek bevétele csokkent 11,96 %-kal. Ennek
ellenére a flird6zok 1étszama Osszességében novekedett, de kimutathatd, hogy bérlettel, csoportos
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jeggyel belépdk szama noétt jelentdsen. A jegyarak a vizsgalt idoszakban valtozatlanok voltak,
2011. junius 01-t6] a bérletvasarlasok, illetve a csoportos belépdjegyek ara csokkent csekély

mértékben. Ezen jegyek, bérletek megvasarldsa a Fiird6 szamara kisebb hasznot jelent.

EFt
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80000
70000 -
60000
50000
40000
30000
20000 +
10000

=

2011.1-ll.név

2012.1-lll.név

Egyeb
Szallas
m Gyogyaszat

® Belépdjegy

Az Onkorményzattdol kapott tdmogatdsok ¢és egyéb forrasok Osszetételét, valtozasat a

késdbbiekben kiilon fejezetben elemezziik.

2) Kiadasok

Megnevezés 2011.I- | 2012.1- |2012.IIL név/
I1I. név III. név | 2011. III. név
Gaz 12 155 4 497 37,00%
Aram 11873 8 251 69,49%
Viz 1289 386 29,95%
Energiakéltségek 25317 13 134 51,88%
Irodaszer, nyomtatvany 304 252 82,89%
Tisztito- és takaritoszerek 2374 3256 137,15%
Karszalag, kartonkartya 951 1956 205,68%
Egyéb anyagok (alkatrész, izemanyagok, munka- és
védéruha, szerszamkoltségek) 4360 3278 75,18%
Szakmai anyagok 7 989 8742 109,43%
Anyagkoltség mindosszesen 33306 21 876 65,68%
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Megnevezés 2011. I- 2012. I- | 2012. II1. név /

I11. név III. név | 2011. IIL. név

Bérleti dijak 12 357 10 767 87,13%
Hirdetés, reklam 2944 1 988 67,53%
Konyvelés, konyvvizsgélat, ligyvédi dij 3337 2 609 78,18%
Viz vizsgalati dij 1172 1164 99,32%
Szennyviz, szemétszallitas 3453 2875 83,26%
Egyéb human eii. szolg. (reumatolégus, gyoégytornasz) 2175 2359 108,46%
Egyéb igénybevett szolgaltatasok 9 804 9 827 100,23%

ebbdl:

Posta- és telefonkoltség 625 643 102,88%
Javitasi, karbantartasi koltségek 1815 1362 75,04%
Oktatas, tovabbképzés koltségei 618 384 62,14%
Utazas kikiildetés 599 880 146,91%
Szamitastechnikai szolgaltatas 321 542 168,85%
Rendezvények koltségei 1366 2596 190,04%
Egyéb szolgaltatasok 3321 2088 62,87%
Biztositasi dijak 151 879 582,12%
Hatosag dijak, illetékek, bankktg, tagsagi dijak 988 453 45,85%
Igénybevett szolgaltatasok minddsszesen 35242 31589 89,63%
Bérkoltség 34114 35699 104,65%
Személyi jellegli egyéb kifizetések 895 776 86,70%
Bérjarulékok 9138 7343 80,36%
Személyi jellegii kifizetések mindosszesen 44 147 43 818 99,25%
Ertékesokkenés 2092 2 362 112,91%
Egyéb raforditasok 394 7704 1955,33%
Pénziigyi raforditasok (kamatok, arf. kiil.) 23 1 456 6330,43%
Kiadasok mindosszesen 115 204 108 805 94,45%

Dologi és személyi kiadasok Osszetétele 2011. és 2012. év I-III. negyedévben Osszességében
csokkend tendenciat mutat. Az energiakoltségek tekintetében figyelhetd meg a legnagyobb
megtakaritas, mely a kiilonb6z0 takarékossagi megoldadsoknak kdszonhetd.

A gaz koltsége 63 %-kal lett kevesebb az azonos idszakahoz viszonyitva, ennek oka, hogy a
gazflités jelentds részét termalvizfiités valtotta fel, mely egy viszonylag kis dsszegli beruhdzassal
valt elérhetdvé. Egy 0 hdcseréld keriilt megvasarlasra, illetve a régiek kibdvitése tortént, melyet
a Fiirdd sajat dolgozoi el tudtak végezni, igy kiilon szakembergarddra nem volt sziikségiik.

16




A 100 %-ban 6nkormanyzati tulajdonban 1évé
Gyomaendrédi Liget Fiird6 Kft. gazdalkodasanak ellendrzése

A villamos energia koltsége is tobb mint 30 %-kal csokkent, mely szintén a rendszer
atalakitasaval, kisebb felujitasaval valt lehetévé (1égtechnika, forgatas, stb.).

A vizdij is 70 %-kal csokkent, mely a szennyvizelvezetés atalakitasaval valosult meg, ugy, hogy
azon termalvizek, amelyekhez nem adtak semmiféle vegyszereket és homérsékletiik a 30 fokot
nem haladja meg lehetdségiik, engedélyiik van a holtagba torténd elvezetésre.

Az igénybevett szolgaltatdsok tekintetében megallapithatd egy tobb mint 10 %-kos csokkenés,
mely takarékos gazdalkodasnak koszonhetd. A személyi jellegii kifizetések 0sszességében véve
nem  valtoznak, bérjarulékokndl tapasztalhatdé  csokkenés, mely a megvaltozott
addjogszabalyoknak kdszonheto.

Az egyéb raforditdsok évek kozotti meglehetdsen nagy kiilonbsége abbol adodik, hogy mig a
2012-ben az afa aradnyositast minden hénapban elvégzik ¢€s igy a fizetendd afa iddaranyosan
jelentkezik, addig 2011. évben csak év végén keriilt pontosan kiszamitasra igy az csak év végén
jelentkezett - a IV. negyedévi tablazatbol szintén jol tiikkrozodik az afa évek kozotti kiillonbozo
modon torténd elszamolasa, melynek oka a kdnyvelévaltas.

Dologi és személyi kiadasok Osszetétele, aranya 2011. és 2012. év I-11I. negyedévben az alabbiak
szerint alakult:

EFt
120000
100000
80000 szemelyijellegd raf
W jpé :
60000 ] igénybe vett szolg
m szakmai anyagok
40000 m energiakoltségek
20000 -I
0 ' :
2011.I-ll.név 2012 I-I.
negyedév
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b) IV. negyedév bevételek és kiadasok dsszehasonlitasa

Megnevezés 2011. V. lzlg;;etliz; 2012. IV. név /
negyedév , , 2011. IV. név
varhato

Belépdjegy 6 048 5300 87,63%
Gyogyaszat 5650 6 500 115,04%
Szallas 406 800 197,04%
Egyéb (bérleti dij + koziizemi dij) 464 300 64,66%
Arbevétel 12 568 12 900 102,64%
Tamogatas munkaiigyi kp-t6l 1 600 1035 64,69%
Tamogatas dnkormanyzattol 25000 13 390 53,56%
Egyéb bevétel 98 0 0,00%
Egyéb bevétel 26 698 14 425 54,03%
Pénziigyi bevételek 7 0 0,00%
RendKkiviili bevételek 465 0 0,00%
Bevételek mindosszesen 39 738 27 325 68,76%
Gaz 1100 2 968 269,82%
Aram 2254 4500 199,65%
Viz 513 580 113,06%

Energiakéltségek 3867 8 048 208,12%
Irodaszer, nyomtatvany 48 150 312,50%
Tisztito- és takaritoszerek 851 750 88,13%
Karszalag, kartonkartya 155 0 0,00%
Egyéb anyagok (alkatrész, izemanyagok, munka-
és védoruha, szerszamkoltségek) 438 890 203,20%

Szakmai anyagok 1492 1790 119,97%
Anyagkoltség mindosszesen 5359 9 838 183,58%
Bérleti dijak 4194 0 0,00%
Hirdetés, reklam 645 500 77,52%
Konyvelés, konyvvizsgalat, tigyvédi dij 634 366 57,73%
Viz vizsgalati dij 360 240 66,67%
Szennyviz, szemétszallitas 457 900 196,94%
Egyéb human eii. szolg. (reumatologus,
gyogytornasz) 734 810 110,35%
Egyéb igénybevett szolgaltatasok 2001 600 29,99%
Igénybevett szolgaltatasok minddsszesen 9 025 3 416 37,85%
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Megnevezés 2011. Iv. ig;;e(lizv 2012.IV. név/
negyedév , , 2011. IV. név
varhato

Bérkoltség 11462 10416 90,87%
Személyi jellegli egyéb kifizetések 484 259 53,51%
Bérjarulékok 2632 3125 118,73%
Személyi jellegii kifizetések mindosszesen 14 578 13 800 94,66%
Ertékcsokkenés 1013 787 77,69%
Egyéb raforditasok 15 437 550 3,56%
Pénziigyi raforditasok (kamatok, arf. kiil.) 106 0,00%
Kiadasok mindosszesen 45 518 28 391 62,37%

Arbevétel tekintetében 2012. év végére az el6z6 évhez hasonlo bevételt terveztek. Az
anyagkoltségek tekintetében 2011. évhez viszonyitva 83 %-os novekedés tortént, mely
jellemzden az energiakoltségeknél jelentkezik (I-III. negyedévben jelentds csokkenés volt). A
villamos energianal az a ,,blinteté dij” noveli meg a koltségeket, melyet a szerzodés szerinti fel
nem hasznalt villamos energidért kell majd kifizetni. Az igénybevett szolgéltatdsok €s a személyi

jellegti kifizetések teriiletén tovabbra is csokkenés tapasztalhato.

Az 0sszehasonlithatosaga igen nehézkes, mivel a 2012. IV. negyedévi adatok tervezett adatokat

tartalmaznak.

¢) Kotelezettségek alakulasa 2011. és 2012. években (szallitok és 25 MFt kolcson)

1) Szallitéi tartozasok

Szallitoi tartozasok 2011. 09. 30-an

31-90 90-180 181-360 | 360 napon
0-30 nap nap nap nap tali Osszesen
Allami Népeg. Int. -34 900 -34 900
Békés Megyei Vizmiivek 180615 -64319 984 117 280
Cégadatkezeld Kft. 62 500 62 500
dr. Varga Imre 100 000 100 000
E-on Titasz Zrt. 1 8103312198914 34 164 4043 409
GDF SUEZ -49 758 | 466 425 760 964 1177 631
Gyomaendrdd Onk. 1529500|1529500| 5139100 8111085| 2955600 19 264 785
Gyomakozszolg Kft. 201 263 201 263
Kazép Kft. 91 393 91393
Lindstrom Kft. 5996 5996
Németh Kft. 495 735 495 735
Nemzeti Fiirdészovetség 120 000 120 000
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Szallitoi tartozasok 2011. 09. 30-an
31-90 90-180 181-360 | 360 napon
0-30 nap nap nap nap tali Osszesen
Pharma-Csaba Kft. 13 524 1 13 525
Regionalis Hulladékkezeld Kft. 82615 82615
Osszesen 3930590(4632252| 5935212| 8111085| 313209325 741 232
Szallitéi tartozasok 2011. 12. 31-én
181-360 360 napon
0-30 nap | 31-90 nap | 90-180 nap nap tali Osszesen
Allami Népeg. Int. -34900| -34900
Laboratorium Kft. 20 588 20 588
Aqua-Care Kft. 75 000 75 000
Ferrion Fémmegmunkalo 60 000 60 000
E-on Titasz Zrt. 72 -7 682 -7610
GDF SUEZ -231 364 -231 364
Z6ldpark Kft. 212 500 212 500
UPC Magyarorszag kft. -61 758 -61 758
Nemzeti Filirdészovetség 120 000| 120000
Osszesen 306 330 0 72 -239 046 85100| 152456

A szallitéi tartozasok tekintetében a fenti tablazatok jol mutatjak, hogy a 2011. 09. 30-ig
felhalmozott tobb mint 25 MFt-os szallitdi tartozas egy 25 MFt-os hitellel keriilt kiegyenlitésre,
melynek felvétele az Onkorményzat kezességvallaldsaval tortént, visszafizetése 2012.
novemberében esedékes (lasd kovetkezd alpontban).

Lejart szallitoi tartozasok 2012. 09. 30-an
90-180 181-360 | 360 napon
1-30 nap | 31-90 nap nap nap tuli Osszesen
Allami Népeg. Int. -34 900 -34 900
Ferrion Fémmegmunkalo 121 920 121 920
Frigylada Kft. 1 654 1 654
Hajo Epitész Iroda* 6337300 6 337 300
E-on Titasz Zrt. 53 081 322 -13 022 67 202 107 583
Invitel -114 -114
PET Fusion Kft. 122 450 122 450
U-+N Hungaris Kft. 139 700 139 700
Kazép Kft. 0
Lindstrom Kft. 6331 6 331
Nemzeti Flirddszovetség 120 000 120 000
Osszesen 6 465 551 54 735 139 908 109 428 152302 | 6921924
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A 2012. 09. 30-1 szallitoi tartozasok egy normalizalodott tartozasallomanyt takar, melybdl a Hajo
Epitész Iroda szamlaja oktoberben kifizetésre keriilt.

2) 25 MFt kolcson pénzintézettol

2011. III. negyedévben egy 25 MFt-os kolcson felvételére volt sziikség a felhalmozott szallitoi
tartozasok kiegyenlitésére, mely csak Onkorményzati kezességvallalassal volt lehetséges. A
kolcsonre az el6z6 pontban részletezettek alapjan a korabban felhalmozott tartozasok rendezése
miatt volt sziikség. A kolcson visszafizetése jelenleg esedékes, melyet a rendelkezésre allo
informaciok alapjan sajat forrasbol nem tud megvalodsitani a Kft.

A 25 MFt-os koleson visszafizetésére lehetséges megoldasok (esetleg ezek kombinacidja) a
jelenlegi ismereteink fényében:

— hatéaridé moédositas a pénzintézet felé a torlesztésre,

— Onkormanyzati tdmogatas nytjtasa a torlesztés fedezetére,

— az Onkormdanyzat kezesként torleszti a kolcsont a Kft helyett a mogottes kezességvallalas
alapjan, igy a tarsasag a tovabbiakban nem a pénzintézet, hanem az Onkormanyzat felé
tartozik. A mar onkormanyzat felé fennallo tartozas atiitemezhetd vagy tulajdonosi dontés
fliggvényében elengedés is lehetséges.

A kovetelés/tartozas elengedés soran az alabbi AFA torvényi rendelkezésekre érdemes
figyelemmel lenni, tekintettel a Kft aranyositasi kotelezettségére:

— A kovetelés/tartozas elengedés targyi ado mentes tevékenységnek mindsiil az AFA torvény
szempontjabol (AFA torvény 86. §).

— Az AFA toérvény 5. szami melléklet 3. pontja alapjan nem kell az aranyositds soran
figyelembe venni a kovetelés/tartozas elengedés (mint targyi adomentes bevétel) 6sszegét, ha
az eseti jellegli. Eseti jelleglinek mindsiil, ha nincs sok ilyen jellegli gazdasagi esemény
targyévben (1-2 elengedés), tovabba az ebbdl szarmazd bevétel nem éri el az aranyositas
soran alkalmazandé levonasi hanyad nevezdjének 10%-at. A levonasi hanyad nevezdjében a
Kft-nél az adokateles és adomentes arbevétel, valamint a kapott tamogatas egyiittes dsszege
szerepel. Ez esetben nem ,,rontja” a levondsi hanyadot az ardnyositds sordn az elengedett
koleson 6sszege (ellentétben a timogatassal).
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d) Vezetéi intézkedések 2011-2012. években

A jelenlegi ligyvezetd kinevezése 2011. aprilis 30-an tortént. 2011. év soran a kordbbi idészakok
felhalmozott problémainak megoldédsa volt az elsddleges feladat, melyet kovetett a tevékenység
racionalizalasa, az esetleges jovobeni lehetdségek feltarasa.

2012. ¢és 2011. 0Osszehasonlitasiban az energiakdltségek tekintetében figyelheté meg a
legnagyobb takarékossag, mely a kiilonb6z6, viszonylag kisebb 0sszegli beruhazasokon keresztiil
megvalodsitott takarékossagi megoldasoknak koszonheté (lasd I-III. negyedév kiadasok
Osszehasonlitasanal részletesebben). Az igénybevett szolgaltatdsok és a személyi jellegl
kifizetések tekintetében is megallapithatdé csokkenés, mely takarékos gazdalkoddsnak

kOszonheto.

2012. évre az Onkormanyzati tamogatas Osszege jelentdsen lecsokkent, mely kisebb részben az
Oonkormanyzat felé fizetend6 bérleti dij csokkenésének, nagyobb részben az elézdéekben levezetett
takarékossagi intézkedéseknek kdszonhetd.

Jelenleg folyamatban van egy nagyobb Osszegli palyazat, melynek eredményeképpen 11j latvany
elemekkel és gyodgyaszati lehetéségekkel boviilhetne a fiirdd — megvalosulds esetén varhatoan
ujra emelkedne a latogatdi 1étszdm és ezen keresztiil az arbevétel, tovabb csokkentve az
onkormanyzati timogatés jovébeni sziikségességét.

A kapott informaciok alapjan az eddig megvalositott intézkedések és a folyamatban 1évo palyazat
megnyerése esetén megvalosithatd fejlesztések eredményeképpen optimalis esetben a fiirdd
néhany éven beliill akar dnfenntartova valhat (csak a bérleti dijnak megfelelé tamogatasra lehet
sziikség).

e) 2012. évi nagyobb rendezvények

Megnevezés 2012. 08.17.| 2012.08. 24.| 2012. 09. 23. | Mindosszesen
Bevétel EFt (napi belépd alapjan) 916 1374 1046 3336
Kiadés EFt 1232 954 1112 3298
ebbol koncert dij 1082 889 1071 3042
Eredmény EFt -316 420 -66 38

A nagy rendezvények Osszességében igen csekély mértékii hasznot (38 EFt) hoztak a
Tarsasagnak, azonban annak reklamértéke, illetve, hogy esetleg szélesebb réteg is meglatogatja a
Fiird6t pozitiv irdnyba befolyasolhatja a késdbbiekben a latogatdi 1étszamot és arbevételt.
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IV. Onkorminvyzati timogatasok 2007-2012. években

2007-2011. évi szamviteli kimutatdsok, valamint a 2012. I-IIl. negyedévi tény és 2012. IV.
negyedévi tervadatok alapjan az alabbi tamogatasokat és egyéb forrasokat kapta a Kft az

onkormanyzattol:

Megnevezés 2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2012. év
Tamogatasok
bruttd timogatas 50900 47567 38000| 47500 55500 30153
bérleti dij visszautalas -15600| -16302| -13628| -14187| -14683| -12153
netto tdmogatas 35300 31265 24372 33313| 40817 18000
Egyéb onkormanyzati forrasok
tékeemelés 19 415 10 080
koleson* 9600 2900 25000
Minddsszesen (netto) 44900 34165| 24372 52728| 65817 28080

*a 2010. évi 25 MFt-os kolcson lényegében szintén onkormanyzati forrasnak tekintheto, mivel

az onkormanyzati kezességvallalas miatt a jelenlegi informaciok alapjan vagy az onkormanyzat

all helyt a tartozaseért vagy tamogatas formajaban biztositja a visszafizetéshez sziikséges forrast.

Az dnkormanyzattol kapott forrasok legnagyobb hanyadat minden évben a tdmogatasként kapott

Osszeg jelentette, azonban 2010. évtdl jelentds részt tett ki a tékeemelésként vagy kdlcsonként (a
kolcsont a felhasznalas évében vettiik figyelembe, mivel az akkori kotelezettségek teljesitéséhez
volt ra szlikség) biztositott forras is, ahogy azt a kovetkezd abra szemlélteti:

Onkormanyzati forrasok megoszlasa
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Osszességében megallapithato, hogy 2010. és 2011. években volt sziikség a legnagyobb dsszegii
onkormdnyzati forrdsra a Kft mikodtetéséhez (kozel 53 MFt, illetve 66 MFt), mely részben
pénziigyi timogatasban, részben tOkeemelésben €s kdlcsonben testesiilt meg.

2012. évben a pénziigyi tdmogatids és egyéb forrds (t0keemelés ingatlan apporttal) aranya
hasonloan alakult az el6zd évekhez, de mértéke 1ényegesen kisebb volt. Emellett a tényleges
pénzbeli nettd tdmogatas csak 18 MFt (kapott timogatas — fizetendd bérleti dij), a tOkeemelés
ingatlan atadas formdajaban tortént (és nem pénzben vagy kotelezettség elengedés formajaban
mint a korabbi idészakban).
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V. Latogatoi létszamok alakulasa 2007-2012. években

A kovetkezé abrabol jol lathatd, hogy a fiirdd latogatdi Osszlétszdma a 2008. évi kisebb
novekedés utan folyamatosan csokken 2011. évig. A csokkenés kiilondsen 2010. évben volt
jelentds. Az OEP ellatas létszdma 2011. évben esett vissza latvanyosan, mely elsésorban a
bevezetésre keriild OEP betegiranyitd rendszer, melyhez kotelezd eldre idépontot kérni és egy
belépéskor minimum két kezelés koteles a vendég igénybe venni.

Latogatadi létszam alakulasa 2007-2011. években
250000
200000
150000
OEP ellatés (f6)
= Fiirdé (6)
100000
50000
0 .
2007.év 2008.év 2009.év 2010.év 2011.év

2011. és 2012. I-I1I. negyedéveket dsszehasonlitva az alabbiak szerint alakult a latogatoéi 1étszam:

Megnevezés 2011. I-IIL. n.év (2012, I-I11. n.év

Fiird6 (f6) 63 198 68 329
Gyogyaszat (f6) 23941 21997
Osszes vendég (f6) 87139 90 326
Gyodgyaszati kezelés (db) 34 587 35464

2012. évre a latogatoi létszam ujra novekedésnek indult, kiilonosen a fiirdé tekintetében. A
gyogyaszat esetében ugyan tovabbra is csokkend tendenciat mutat a latogatdi 1étszam, de az
igénybe vett kezelések szama viszont nétt.

Az eldzetes becslések szerint 2012. évre éves szinten varhatéan a tavalyi évhez hasonldan
alakulhat a latogatoi Osszlétszam, a flirdé latogatoi 1étszam nodvekedésének koszonhetden az
Osszlétszam csokkenése az eldzetes becslések alapjan megallt.
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V1. Dolgozoi allomany valtozasa

A 2010-2011. évi beadott beszamolok kiegészité mellékletei és a 2012. évi becsiilt (I-1II.
negyedév tény + IV. negyedév becslés) adatok alapjan az atlagos statisztikai allomanyi 1étszam és
a targyiddszaki jovedelmek az alabbiak szerint alakultak (2012. évi becsléshez hasznalt adatok 4.
szamu mellékletként csatolva):

2010. év 2011. év 2012. év becsiilt
) Atl. stat. Atl. stat. Atl. stat.
Megnevezés s . 2 " s "
létszam |Jovedelem | Létszam |Jovedelem| Létszam |Jovedelem
(fo) (EFt) (fo) (EFt) (fo) (EFt)
teljes munkaidds fizikai 16,16 21 343 17,93 24 886 15,66 23 228
teljes munkaidds szellemi 7,20 12 115 8,96 13 675 8,00 13 161
részmunkaidds fizikai 0,74 1161 3,03 2097 3,74 3127
részmunkaidds szellemi 0,8 2 009 1,08 2 306
egyéb 0 2799 0 3465 0 3 820
Osszesen 24,10 37 418 30,72 46 132 28,48 45 642

Egy éven belill a tevékenység szezonalis jellege miatt jelentdsebben valtozik a havi atlagos
allomanyi létszdm, fészezonban plusz kapacitasokra van sziikség (elsOsorban uszémester,
takaritond, kertész-segéd teriileteken). A 1étszam éven beliili valtozasat mutatja az alabbi grafikon
2011-2012. évek vonatkozéasaban (a tény €s a 2012. IV. negyedévre becsiilt adatok figyelembe
vételével):

Havi atlagos létszam alakuldsa 2011-2012. években
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A havi atlagos 1étszamok ¢s jovedelmek szdmszeriien a kovetkezdek szerint alakultak 2011-2012.
évek I-I11. negyedévet 6sszehasonlitva:

Megnevezés Atl. all. 1étszam Osszes bérktg.
(fo)* (EF?)

2011. jan 30 3166
2012. jan 31 3 852
2011. febr 27 3771
2012. febr 29 3772
2011. marc 29 3575
2012. marc 25 3436
2011.  apr 30 3616
2012. apr 23 3309
2011. m3jj 29 3353
2012. m4jj 25 3499
2011. jun 34 4222
2012. jun 29 3 801
2011.  jul 35 3900
2012.  jul 34 4218
2011. aug 34 3940
2012. aug 34 4316
2011.  szept 32 3962
2012.  szept 31 4 083
Atlag

2011. I-III. név 31 3723
2012. I-III. név 29 3 810

A dolgozéi allomény Osszetétele munkakorok szerinti bontasban jellemzden az aldbbiak szerint
oszlik meg (a jelenleg folyamatban 1évd palydzathoz beadott tdjékoztatd adatok és a szezondlis
plusz igények tapasztalati szamai alapjan):

i Munkakor betoltéséhez Létszam | Brutté bér (Ft/ho,
Megnevezés L, L, . B
kapcsolodo elvarasok (fo) 2011. év)

vezérigazgatd onkormanyzati testiilet valasztja 1 300 000
pénziigyi vezetd pénziigyi fels6foku végzettség 1 180 000
takarito szakmunkas 2-4 78 075
karbantarto szakképesités 4 142 075
uszomester szakképesités, 2 idegen nyelv 2-6 108 800
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Megnevezés Munkakor betoltéséhez Létszam | Brutto bér (Ft/ho,
kapcsolodo elvarasok (fo) 2011. év)

masszor szakképesités, idegen nyelv 2 132 600
fizioterapias
asszisztens szakképesités 4 132 600
pénztaros ¢érettségi, gyakorlat 4-5 122 900
kertész szakmunkas 1-3 132 600
¢jjeli Or tanfolyam 1-2 95 000
munkavédelmi eldado | szakképesités 1 198 500

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a Kft dolgozo6i 1étszdma jelentOsen valtozik egy éven beliil a
tevékenység szezonalitdsa miatt, hiszen a nyari f0szezonban joval tobb munkaerd sziikséges a
megnovekedett latogatoi 1étszam kiszolgalasara. Ugyanakkor ez a hatds értelemszerlien csak a
strandfiirdé iizemeltetéshez kozvetleniil kapcsolédd néhany munkakor esetében érvényesiil, a
fiirdd ¢és gyogyaszat alland6 ilizemeltetéséhez sziikséges minimum létszdm nem valtozik
fészezonon kiviil sem — nem is valtozhat lényegesen, mivel szigoru eldirasok szabalyozzak.

A Kft-nél az idészakosan fészezonra felvett létszdmon kiviil nem jellemzd a fluktuécio,
viszonylag alland6 a dolgozo6i allomény.
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VII. Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy a Kft szakmai tevékenységét a hatélyos torvények, helyi
rendeletek figyelembe vétele mellett végzi. A torvényesség betartasat a rendszeresen iilésezd
Feliigyeld Bizottsag ellenérzi. A szamviteli torvényben eldirt szabalyzatokkal rendelkezik a
tarsasag, de azok aktualizalasa sziikséges.

A jelentésben szerepld megallapitasokat 0sszegezve az is lathatd, hogy a Kft gazdasagi helyzete
nem tul j6, bar 2012. évre javuld tendenciat mutat. A II. fejezetben 2009-2012. év
vonatkozasdban levezetett elemzések, mutatdszamok azt jelzik, hogy hosszl évek o6ta bizonytalan
a tarsasag helyzete jovedelmi, pénziigyi, likviditasi szempontbdl egyarant.

A 2011-2012. évek részletesebb 0sszehasonlitasabol (I11. fejezet) lathatd, hogy 2012. évre javul a
gazdasagi stabilitds, jelentdésen csokken az Onkormdanyzati tamogatds Osszege, mely kisebb
részben az onkormanyzat felé fizetendd bérleti dij csokkenésének, nagyobb részben a bevezetett
takarékossagi intézkedéseknek koszonhetd (pl.: fejlesztések az energia felhasznalas csokkentése
érdekében, takarékos gazdalkodas). A folyamatban 1év6 palyazat lehetdséget nyujthat a latogatoi
létszam és ezen keresztiil a bevételek tovabbi novelésére, igy a Kft gazdasagi helyzetének
javitasara, a pénziigyi 6nallosag fokozésara.

Az Onkormanyzati tdmogatds ¢és egyéb forras (t6keemelés, kolcson) kiillondsen 2010-2011.
években volt kiugréan magas a felhalmozott kotelezettségek, problémak miatt. 2012. évre a
korabbi évekhez viszonyitva lényegesen kisebb Onkormanyzati pénzbeli tdmogatasra van
szlikség, kozel harmadara esett vissza az 6sszeg (lasd IV. fejezet).

2012. november honapban esedékes a 2011. évben a felhalmozott szallitdi tartozasok
kiegyenlitésére felvett 25 MFt-os kolcson torlesztése, melyhez onkormanyzati kezességvallalés
kapcsolodik. A koleson visszafizetését a rendelkezésre allo informéciok alapjan sajat forrasbol
nem tudja megvaldsitani a Kft. A kotelezettség rendezésére megoldast jelenthet, ha az
onkormanyzat kezesként torleszti a kolcsont a Kft helyett a mogottes kezességvallalas alapjan,
majd a mar dnkormanyzat felé fennalld tartozas részben atlitemezésre, részben tulajdonosi dontés
fiiggvényében elengedésre keriill. Az AFA torvény hatalyos rendelkezései szerint az eseti
kovetelés/tartozas elengedést meghatarozott Osszeghatar alatt nem kell figyelembe venni az
aranyositas soran (igy az nem csokkenti a levonasi hanyadot az aranyositdsi korbe bevont
elézetesen felszamitott AFA tekintetében).

A nehézségeket részben az is okozta, hogy a fiirdé latogatottsiga 2007-2011. években
folyamatosan csokkent (lasd V. fejezet). Kiilonosen jelents volt a csokkenés 2011. évben a
gyogyaszati ellatas teriiletén. 2012. évre az I-11I. negyedévi tényleges és IV. negyedévi becsiilt
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adatok alapjan megallt ez a folyamat, a latogatoi 1étszdm a tavalyi évhez hasonld szinten alakul
varhatdéan. A mar emlitett palyazat eredményessége tovabbi javulast hozhat.

A dolgozo6i allomanyi 1étszdm jelentdsen valtozik, hullamzik egy éven belill a tevékenység
szezonalitdsa miatt, hiszen a nyari fOszezonban bizonyos munkakdrokben tobb munkaerd
sziikséges a megndvekedett latogatoi 1étszam kiszolgalasara (lasd VI. fejezet). A fiirdé és
gyogyaszat allando iizemeltetéséhez sziikséges minimum 1étszdm ugyanakkor a kotelezd
eléirasok miatt nem valtozik fOszezonon kiviil sem, alacsony fluktudcio jellemz4. Emiatt a
személyi jellegli raforditasokon elérheté megtakaritas mértéke korlatozott.

A belsd ellendrzési jelentéshez kiilon hibajegyzék nem késziilt, a szoveges értékelés az észlelt
hianyossagokat tartalmazza.

Kérjiikk a belsé ellendrzési jelentésiink szives elfogadasat és a sziikséges intézkedések
meghozatalat.

Kelt, Békéscsaba, 2012. november 08.

Gabor Szilvia Kendra Agnes
belso ellendrzési vezeto bejegyzett konyvvizsgalo
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ZARADEK

1.) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ber.)
42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

e ¢szrevételt kivanok tenni €s azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 8 munkanapon beliil
megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hataridd elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),

e ¢szrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasarol, vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7) bek.)
2.) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését rendelheti el,
a felelos személyek ¢és hataridok megjeldlésével, melyet haladéktalanul megkiild az ellenérzést

végz0 szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)
Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Gyomaendrdd, 2012. ............... ho .....nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdéd Véros Jegyzdje
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ELLENORZESI JELENTES

Késziilt: Békéscsaba, Mogyoro u. 22. szam alatt 2012. december 10-¢én.

Ellen6rzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendrdd Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala

Ellendrzés targya: Gyomaendréd Varos Onkormanyzatanal a szocialis segélyek kifizetésének,
¢s a segélyekhez kapcsolodo allami timogatasok igénylésének szabalyszeriségi ellendrzése

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatala
5500 Gyomaendrdéd, Szabadsag tér. 1.

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Koros-szogi Kistérség Tobbceélu
Tarsulassal megkotott ,,Megbizasi szerzodés™ alapjan végeztiik el.

Ellenorzési napok:

Felkésziilés: 2012. november 22. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. november 23; 26-27-28; december 4; 7 = 6 revizori nap
Jelentés tervezet készités: 2012. december 10. = 1 revizori nap

Ellendrzést végzd személy: Gabor Szilvia belsd ellendrzési vezetd

A vizsgélat célja, feladata: annak megallapitdsa, hogy a szocialis ellatasok torvényi
eldirasainak megfelelden tortént-e

Az ellendrzés részletes feladata volt: az dnkormanyzati hatarozatokkal jovahagyott szocialis
ellatasok ¢és foglalkoztatast helyettesitdé tamogatasok kifizetésének ¢és szamviteli

elszdmolasanak, valamint a kapcsolédd allami téritések igénylésének szabalyszeriiségi
ellendrzése 2012. I-III. negyedévben a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok szurdprobaszert,
illetve részletes ellendrzése alapjan. Az egyezOség tételes vizsgalata, az esetleges eltérések
megallapitdsa, az ellendrzési tapasztalatok rogzitése.

Az ellendrzés médszere: A helyszini ellendrzés soran a szocialis ellatasok és foglalkoztatast
helyettesitd  tdmogatasok  nyilvantartasainak, alapdokumentumainak ¢és  fokonyvi
konyvelésének, valamint az allami térités igénylésének aldtdmasztisat szolgdld bizonylatok,
analitikus nyilvantartasok vizsgalata, egyeztetése.
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Rendelkezésre bocsatott okmanyok:

- Igényld lapok az allami téritéshez 2012. januartol szeptemberig
- Segélyre jogosultak listaja és Osszesitések,
- Foékonyvi kartonok tételesen, segély-nemenként 2012. 09. 30-1 egyenleggel

- Egyéb segédletek és jegyzékek a levonasokrol visszatéritésekrol, egyeztetésekrol.

Az ellendrzott idészakban hivatalban 1évé felelds személyek neve, beosztasa:
Varfi Andrés polgarmester
Dr. Csorba Csaba Gyomaendrdd Varos Jegyzdje
Szilagyiné Bacsi Gabriella pénziigyi osztalyvezetd

Az okmanyok feliilvizsgalatdt kovetéen személyes konzultacid Szurovecz Karolyné
koltségvetési ligyintézdvel tortént.

A belsd ellendrzési jelentést Békéscsaba, Mogyord u. 22. szam alatti iroddban allitottam
0ssze, ¢és tettiik meg észrevételeinket.

Jogszabalvi elbirasok:

— Szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény
— Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény
— Bels6 6nkormanyzati szabalyzatok, rendeletek

MEGALLAPITASOK

I. 2012. I-III. negyedévben igényelt allami tamogatas

A telepiilési Onkorméanyzat 2012. évre megallapitott és folyositott pénzbeli szocidlis
ellatasaihoz, illetve jovedelempotlo tdmogatasaihoz az allam a szocidlis torvényben, valamint
a koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint jarul hozza.

Ennek egyik forméja a helyi onkorméanyzatok normativ, kotott felhasznalasti tdmogatasa
melynek feltételeit a Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol szoldo 2011. évi
CLXXXVIIL torvény 8. sz. melléklete tartalmazza.
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Egyes jovedelempotlo tamogatasok kiegészitéseként a jogosultak szamadra kifizetett 6sszegek
alapjan — havonta - utdlagosan igényelhet6 allami tdmogatas az alabbiak szerint:

Allami 2012. I-II1 n.évben
Egyes jovedelempotlo ellatasok tamogatasa .tamogat"as 2 l’eh,n:otf allz:ml
kifizetett 6sszeg térités és eloleg
%-aban eFt-ban
1. Rendszeres szocialis segély 90
2. Idéskortak jaradéka* 90 2.839
3. Adossagesokkentési tamogatas 90 3.040
4. Lakasfenntartasi tamogatas 90 3.324
5. Foglalkoztatast helyettesitd tamogatas 80 75.058
6. Apolasi dij és kozterhe 75 31.678
Szocialis torvény alapjan 6sszesen:
Egyéb jogszabaly szerint igényelheté allami tamogatas
7. Gyermektartasdij megel6legezése 100 2.310
8. Ovodaztatasi tamogatas 100 470
Gyermekvédelmi térvény alapjan dsszesen:
9. Mozgassériiltek kozlekedési tamogatasa 100 1.981
Minddsszesen:

* A szocialis intézmeény bentlakojanak idéskoru jaradéka 100 %-ban tamogatott.

Az Onkormanyzat altal kifizetett segélyek, jovedelempodtld tamogatasok Osszegei alapjan az
,LONEGM” szamitogépes bevallasi rendszerben tortént a jaro allami téritések megallapitasa és
igénylése, amelyet minden honap 10-éig a Magyar Allam Kincstarhoz eljuttattak.

A kifizetett segélyek és juttatdsok utan jard allami tdmogatds Gsszegével azonos mértéki
eldleget is lehivtak, amelyet a kovetkezd havi igénylésben levonasba helyeztek, az eléirasok
szerint.

A kiutalési igényeket 2012. 01-09. honapokban a kiutaldsi kérelemnek megfelelden teljesitette
a kozponti koltségvetés, melyek az adott honap végén keriiltek jovairdsra az dnkormanyzat
pénzforgalmi szamlajan.

II. Segélyek, juttatasok kifizetésének szabalyszeriiségi ellendrzése

A Polgarmesteri Hivatal Humanpolitikai Osztalya és Pénziigyi Osztalya felelds
munkatarsainak Osszehangolt tevékenysége, valamint a MAK Dél-alfoldi Regionalis
Igazgatosaga szakembereinek kozremiikodésével valosult meg a segélyezés pénziigyi
folyamata. Ide értve a jaré pénzbeli juttatdsok, apolasi dijak, jovedelempotlod juttatasok
szamfejtését, a segélykifizetések és kiutalasok lebonyolitdsat, illetve az igényelhetd allami
tdmogatdsok lehivasat, valamint a gazdasagi események szamviteli elszdmolasat.
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A segélykérelmek ¢és tdmogatasigényld nyomtatvanyok befogadasa, az elbiralas elokészitése,
a polgarmester vagy a jegyzO altal aldirt, engedélyezd hatarozatok nyilvantartasa, a
kifizetésekhez névszerinti listak elkészitése a WinSzoc szamitogépes programrendszerben
tortént, amelyet a Humanpolitikai Osztaly munkatarsai allitottak eld.

A WinSzoc szamitdégépes programmal havonta, segélytipusonként elkiilonitve, azon beliil
fizetési modok szerint részletezett (hazi pénztarbol, postai uton, bankszdmlara utalva,
intézménynek utalva) tételes listakat készitettek, feltiintetve az Onkormanyzati hatarozatok
szamat, a jogosultak nevét, sziiletési datumat, a kifizetendo Osszegeket, amelyekhez havi
Osszesito listakat is nyomtattak.

A felsorolt kimutatasokat atadtak a Pénziigyi Osztaly részére (papir alapon), melyek alapjan a
készpénz kifizetések, a postai vagy banki kiutaldsok megtorténtek, valamint a fokonyvi
konyvelésre és az allami téritések igénylésére is sor keriilt.

A WinSzoc program nem kezeli azokat a ,levonasokat”, melyeket a jaro segélyekbdl kell
eszk6zOlni. A levonédsok pénziigyi rendezése, fokonyvi konyvelése, illetve egyeztetetése
jelentds terheket r6 a pénziigyi osztdly érintett iigyintézdire is, amely még tobb
hibalehet6séget rejt magaban. Az attekinthetOség és egyeztetés érdekében Excel tablazatok
segitségével végzik az egyeztetést az igénylés, kifizetés és konyvelés kozott. Mivel ezeket a
feladatokat harom kiilonbozé személy/osztaly végzi, célszerli lenne ezen feladatok
atcsoportositasa, hogy minél kevesebb ,kézen” menjen at, igy csokkentve a hibazési
lehetdségek szamat.

A WinSzoc szoftverrel nem kezelhetdek az eseti jellegli hokozi kiutaldsi igények sem, ezért
azokat kiilon kiutaldsi igényként manualis levél formaban kozlik a pénziigyi osztallyal.

III. Szamviteli egyezdség vizsgalata

A belso ellendrzés vizsgalta, hogy a 2012. I-III. negyedévi tényleges segélykifizetések ¢s
annak alapjan az allami téritések igénylése 6sszhangban allt-e egymassal, illetve a konyvviteli
elszamolésa helyesen tortént-e.

Az alabbi egyeztetd tablazat mutatja be a kotott felhasznalasi célu dllami tAmogatassal jaro,
ellendrzés ala vont segélytipusok lekonyvelt és a MAK Igénylésben szerepeltetett adatait
2012. januar 1-t6l szeptember 30-ig dsszesen:

Ft-ban
o o ) {(iﬁz.etés Ig?nyléf szerinti Kiilénbézet
Téritéses segély jogcime fokonyvi adata | Kkifizetés adata 2012. 09. 30-4n
2012. 09. 30-an 01-09. havi
1 |Iddskortiak jaradéka 2.838.600 2.838.600 -
Normativ lakasfenntartasi tamogatas 29.563.400 29.612.000 48.600
3 | Apolasi dij 28.510.443 28.536.989 26.546
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4 | Ovodaztatasi tamogatas 470.000 470.000 -
5 | Rendszeres szoc.segély (55 év felett) 9.785.945 9.782.525 3.420
6 | Rendszeres szoc.segély (egészs.kar.) 4.742.135 4.751.670 9.535
7 | Foglalkoztatast helyettesité tamogatas 75.057.790 75.043.555 14.235
8 | Gyermektartasi dij megeldlegezés 2.434.750 2.309.750 125.000
9 | Mozgaskorl. kozlekedési tamogatasa 1.981.000 1.981.000 -
10 | Adodssagesokkentési tamogatas 3.323.830 3.323.870 40
11| Adossagkezelési lakasfenntart.tamog. 3.040.200 3.040.200 -

A fenti kiillonbozetek elsddlegesen nem jelentenek jogosulatlan igénylést, vagy le nem hivott
jar6 tdmogatast, ugyanis a valos eltérés kiszamitasahoz tobb tényezd torzitd hatasat kellett

kisziirni, az aldbbiak szerint:

— Nem azonos a figyelembe vételi idoszak a két fajta adatnal, mert a f0konyvi konyvelés
adott év, vagy honap utolso napjaval zar, viszont a térités igénylését minden honap 10.
napjaig kell elkésziteni és tovabbitani a MAK felé, amelyben a targyhonap 8. napjaig
kifizetett és lekonyvelt segélyek Osszege talalhatdo. A hdé 10. napja utdn tortént
kifizetések mar csak a kdvetkezd havi igénylésben jelennek meg, viszont a targyhavi
fokonyvi konyvelésben szerepelni fognak.

— Széamos visszatéritési kotelezettséget allapitott meg az dnkormanyzat a jogosulatlanna
valt korabbi évi kifizetések, timogatasi eldlegek vonatkozéasaban.

Normativ lakasfenntartdsi tAmogatas 48.600 Ft-os eltérés az alabbi tételekbdl tevodik Ossze:

- 2011. december havi utalas: - 37.600 Ft, mely 2012-ben keriilt igénylésre

- 2012. oktdber havi utalas: 73.500 Ft, a vizsgalt iddszakon kiviili

- Duplén kertilt elutalasra 12.700 Ft.

Apolési dij esetében 26.546 Ft eltérés mutatkozik:

- ebbdl 6 Ft a pénztari kifizetések kerekitései

- 26.540 Ft eggyel tobb {6 ellatasanak leigénylése (december hoban rendezésre kertil)

Rendszeres szocialis segély /egészségkarosodottak/ eltérése 9.535 Ft

- e¢bbdl egy személy esetében 20.235 Ft-tal tobb kertilt leigénylésre, egy masik tamogatott
esetében viszont 10.700 Ft-tal kevesebb keriilt leigénylésre.

Rendszeres szocialis segély /55 év felettiek/ eltérése 3.420 Ft

- a 3.420 Ft egy oktoberi honapot érintd kifizetés, mely kovetkezd hoénapban keriil

leigénylésre




GYOMAENDROD VAROS ONKORMANYZATANAL A SZOCIALIS SEGELYEK KIFIZETESENEK, ES A SEGELYEKHEZ
KAPCSOLODO ALLAMI TAMOGATASOK IGENYLESENEK SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESE

Foglalkoztatast helyettesitd tamogatas eltérése: 14.235 Ft

- 38.760 Ft oktober havi igénylés szeptemberi kifizetése (pdtutalas)
- -24.525 Ft 2011. decemberi kifizetés, 2012. januar havi igénylése

Gyermektartasi dij megelélegezésnél 125.000 Ft eltérés tapasztalhato:

- ebbdl egy jogtalanul felvett dijbol hatralévo visszafizetendd dsszeg 18.000 Ft (december
hoban kiegyenlitésre kertilt)

- 107.000 Ft még igényelni sziikséges (2012. évben ennyivel kevesebb keriilt
leigénylésre)

Adodssagcsokkentési tamogatas 40 Ft kiilonbozet:

- pénztari kifizetések kerekitéseibdl adodik

A feltart eltérések a vizsgélat idOszaka alatt javitasra keriiltek. Tovabbi egyeztetés tortént
oktober, november honapokban is, és az eltéréseket december hdénapban javitottdk. Az
egyeztetéseknél Excel tdblazatokat készitenek, mely lényegesen megkOnnyiti a feladat
elvégzését. Az egyeztetés negyedévente torténik. Havonta az igénylések Gsszesitése ceruzaval
torténik idé hidnyaban, majd ezt kovetden keriil kimutatisra tabldzat formajaban. A havi
igénylés elkészitésének rovid hatarideje, valamint az ligyintéz6 leterheltsége miatt kevés ido
marad a kontrollalasra, ezért el6fordult néhany adminisztrativ hiba a vizsgalt idészakban.

Nem keriilt sor a munkavégzést segitd, koordinalo jellegii ligyrend, vagy tligyviteli utasitas
kibocsatdsara, amely a szocidlis jellegli tdmogatasok elszdmoldsanak, kifizetésének,
konyvelésének ¢és az allami térités igénylésének adminisztracids feladatait, modszereit
hatadrozza meg, eldirva a belsd adatszolgéltatasi hatariddket és feleldsoket.

KOVETKEZTETESEK

Megallapithatd, hogy az Onkormdanyzatnal a segélyezés és a jovedelempotld juttatasok
rendszere, valamint a gyermekek oOvodaztatasi tamogatasa az aktudlis jogszabalyi hattér
eldirasainak figyelembe vételével mikodik.

A vizsgélt iddszakban az 4llami tadmogatasok igénylése megfelelt a jogszabalyi
kovetelményeknek, havonta hatariddben elkészitették.

A Dbelso6 ellendérzés soran meggy6zodtem arrdl, hogy a Humanpolitikai Osztalyon készitett, a
pénziigyi elszamolasok alapjaul szolgalé kimutatasok teljes koriiek és egyezdek voltak az
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alapdokumentumokkal. Azok minden esetben datummal elldtva, készit6jének alairasaval
keriiltek atadasra a Pénziigyi Osztalyra, illetve egy példanyt az irattdrba helyeztek.

Utoellendrzési tapasztalataim részben kedvezdek, mert attekinthetdbb, ellendrizhetobb és a
konyveléssel dsszhangban allobb volt a 2012. I-III. negyedévi allami tAmogatas elszamolasa
az eléz6 évinél. Ennek érdekében az iligyintézd Osszesitd segédleteket rendszeresitett a
Humanpolitikai Osztalytél havonta kapott segélyezési listdkhoz, valamint negyedévente
tételesen egyeztetett a fokonyvi konyveléssel. Az egyeztetések alapjan sziikségessé valo -
eseti jellegli — szdmszaki korrekciokat rovid idon beliil elvégezték.

JAVASLATOK

Véleményem szerint tovabbra is sziikséges lenne a feladatok 4tcsoportositdsa. Az
igényléseket, ¢és jelentéseket a Humanpolitikai Osztaly munkatarsa végezze el, igy csak egy
iranyba, az utalas felé kell tovabbitani az adott havi kifizetéseket, igy egyeztetni is egy
iranyba sziikséges, csokkentve igy a hibazasi lehetdségek szamat.

Kérem belso ellendrzési jelentésem szives elfogadésat.

Békéscsaba, 2012. december 10.

Gabor Szilvia
belso ellendrzési vezetd
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ZARADEK

1) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

—észrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom az ellendrzést végz0 szervezet részére. (A hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),

—észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasardl, vagy elutasitasarol a vizsgéalatvezetd dont (Ber. 42. § (7)

bekezdés).

2) Az ellendrzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek €s hataridék megjelolésével, melyet haladéktalanul
megkiild az ellendrzést végzd szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bekezdés)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§
(1) bekezdés).

Gyomaendrdd, 2012. december ....... nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdéd Varos Jegyzdje
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ELLENORZESI JELENTES
Késziilt: Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szam alatt 2012. december 04-én.

Ellenorzést végzd szervezet: Cs. A. Cs kft.

Ellendrzott szervezet: Gyomaendréd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

Ellenérzés targya: Gyomaendrdd Varos Onkormanyzatnal a kintlévéségek behajtisara tett
intézkedések a pénziigyi osztalyon

Ellendrzés székhelye: Gyomaendréd Varos Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatala
5500 Gyomaendrdd, Szabadsag tér. 1.

Ellenérzésre vonatkozé felhatalmazéds: Az ellendrzést a Kords-szogi Kistérség Tobbceélu
Tarsulassal megkotott ,,Megbizasi szerz0dés” alapjan végeztiik el.

Ellenérzési napok:
Felkésziilés: 2012. november 22. = 1 revizori nap
Vizsgalati napok: 2012. november 23-28. = 3 revizori nap
Jelentés tervezet készités: 2012. december 04. = 1 revizori nap

Ellenorzést végzd személy: Gabor Szilvia belso ellendrzési vezetd
Kendra Agnes bejegyzett konyvvizsgald, koltségvetési mindsités

A vizsgélat célja, feladata: annak megallapitasa, hogy a kintlévoségek behajtasa hatékonyan
¢s szabalyszerlien tortént-e.

Az ellen6rzés részletes feladata volt:

crer

— Hitelek dokumentacidjanak attekintése, behajtas ellenérzése,
— Segélyek, adott timogatasok visszafizetésének ellendrzése,
—  Erdekeltségi hozzajarulasok behajtasanak ellendrzése,

— Vevokovetelések kezelésének ellendrzése.

Az ellendérzés modszere: szaroprobaszerii €s tételes, a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
atvizsgalasa

Rendelkezésre bocsatott okmanyok:

— Hitelek dokumentacioja

— Segélyek visszafizetésének dokumentacidja

— Erdekeltségi hozzajarulasok dokumentacioja

— Egyéb bizonylatok, dokumentumok (f6konyvi nyilvantartés, analitikék, stb.)
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Az ellendrzott idészakban hivatalban 1évé felelés személyek neve, beosztasa:
Varfi Andrés polgarmester
Dr. Csorba Csaba Gyomaendrdd Varos Jegyzdje

Ugrainé Grof Eva koltségvetési tigyintézo

Az okményok feliilvizsgalatat kovetden személyes konzultdci6 Ugrainé Grof Eva
koltségvetési ligyintézdvel tortént.

A belso ellendrzési jelentést Békéscsaba, Mogyord u. 22. szdm alatti irodaban allitottuk dssze,
¢s tettiik meg észrevételeinket.

Jogszabalyi eldirasok:
— Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény,
— Az Allamhaztartasrol szOolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.)
kormanyrendelet,
— Az Onkorményzatokrol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény,
— Bels6 onkormanyzati szabalyzatok, rendeletek.

BEVEZETO

Az dnkorményzat pénziigyi osztalyan az alabbi kintlévéségeket kezelik:
a) maganszemélyeknek adott hitelek — lakashitel, belvizhitel, elemi kar hitel,
b) csatorna és ut érdekeltségi hozzajarulasok,
c) adott tamogatasok visszafizetési kotelezettségei,
d) vevokovetelések,
e) tarsasdgoknak és nonprofit szervezeteknek adott kdlesonok.

Az altalanos gyakorlat szerint 3 havi késedelem esetén fizetési felszolitast kiildenek az
igyfélnek, ez megfelel a hitel és kolcsonszerzédésekben rogzitett feltételeknek is. Az iigy
tovabbi menete az ligyfél reagalasatol fiigg:
— ha az iigyfél jelentkezik, megegyezés esetén fizetési haladékot kaphat,
— hanem jelentkezik vagy nincs megegyezés, tovabbi fizetési felszolitasok torténnek,
— minimum 3 fizetési felszolitas utan a kovetelés dsszegétdl fliggden fizetési meghagyas
¢s végrehajtasi eljaras kovetkezik (amennyiben az eljaras koltségeit egyaltalan fedezi a
kovetelés — lasd késdbb részletezve), vagy tovabbi felszolitasok,
— ha mas tligyben indul eljaras az tigyfél ellen és errdl értesitést kap az onkormanyzat,
akkor bekapcsolodhat az eljarasba.

Késedelmi kamat felszamitasara, igénylésére jellemzden csak birdsagi eljards alatt allo
tigyeknél keriil sor, bar a szerzOdések lehetdséget biztositananak ra. Ugyanakkor
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részletfizetés, illetve kisebb Osszegli régi tartozdsok esetén a tOkekovetelés behajtasara is
kevés az esély, nemhogy plusz késedelmi kamat fizetésére lenne forradsa az adosnak.

Birésagi eljaras alatt allo tigyeknél a befolyt 6sszegeket eldszor toketorlesztésre szamolja el
az Onkormanyzat, a tOke rendezése utdn fennmarado rész keriil kamatbevételként kimutatdsra
pénziigyi rendezéskor. A nyilvantartds folyamatidban nem alkalmas a valtozo Osszegii
késedelmi kamat kezelésére, melynek Osszege €s befolydsa amugy is bizonytalan az eljarés
lezarulasaig. Emellett a végrehajtdé sem ad elegendd informdaciot arrdl, hogy az altala atutalt
0sszeg milyen jogcimek kozott oszlik meg (mennyi a kamat, toke 0sszege). A Ptk 293 §-a
szerint ugyan kotelezettség torlesztése esetén elOszor az eljardsi koltségeket, majd a toke
megfizetéséig esedékes kamatot, s legvégiil a toke 6sszegét kellene jova irni, de ez a jelenlegi
rendszerben nem valosithatdo meg.

Az egyes kintlévdség tipusokat az aldbbiakban elemezziik részletesen:

MEGALLAPITASOK, ELEMZES

a) Maganszemélyeknek adott hitelek — lakashitel, belvizhitel, elemi kar hitel

Az Onkormanyzat rendeletben eldirt feltételekkel nytjt vissza nem téritendd tdmogatasok
mellett maganszemélyeknek hiteleket is lakéasvasarldsra, belvizkarok ¢és viharkéarok
helyreallitasi koltségeire. A hitelek nyujtasa hitelszerzOdésben rogzitett feltételek alapjan
torténik, jellemzéen kamatmentesen.

A pénziigyi osztalyon 1évé tételes analitikus kimutatdsok egyeznek a fokonyvi konyveléssel, a
helyszinen sziroprobaszeriien ellendriztiik a targyévben folyamatban 1évo iigyeket, az eddig
megtett intézkedéseket.

Az alabbi tablazatok foglaljak 6ssze az egyes hitelekkel kapcsolatos fobb adatokat:

adatok Ft-ban

Megnevezés 2010.dec.31|2011.dec.31 | 2012.szept.30
Lakashitel allomany 23 896 481 | 20262 486 17795 674
Nem hatralékos 0sszege 13807 669| 11150 639 8 146 806
Nem hétralékos aranya 57,78% 55,03% 45,78%
Lakaéshitel hatralék 2209307 2669 150 3115643
Hétralékos szerzddés sszege 10088 812 9111 847 9 648 868
Hétralékos létszam (f0) 77 69 79
Hatralékos szerzddés aranya 42,22% 44.97% 54,22%
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adatok Ft-ban

Megnevezés 2010.dec.31|2011.dec.31 | 2012.szept.30
Birosagra atadott tartozas 1156297 1993009 2241929
Birdséagra atadott szerz0dés 0sszege 2744 198 | 5326403 5020522
Birdséagra atadott (f6) 15 30 27
Birdsagra atadott aranya hatralékoshoz képest 27,20% 58,46% 52,03%
Birdsagra be nem adott hatralék atlagos 0sszege 89 007

Lakéshitelek esetében megéllapithatd, hogy a nem hatralékos dllomany ardnya egyre csdkken,
2012. évre mar a hitelallomany tobb mint fele hatralékban van. Az ardny eltolddasat
elsdsorban az okozza, hogy az Osszes hitelallomany csokkenése mellett a hatralékos
szerzOdések Osszege nemigen valtozik. A hatralékos szerzddések tobb mint fele jelenleg
bir6ésagra atadott szakaszban tart - vagy mads altal inditott eljarasba kapcsolodott be az
onkormdnyzat, vagy maga inditotta el a fizetési meghagyasra majd végrehajtasra irdnyulo
eljarast. A birésagra be nem adott hatralékos szerzddések atlagos Osszege 89 EFt, melyek
esetében a kotelezett részletekben fizet, vagy a tartozas 6sszege miatt nem éri meg elinditani a
birdsagi eljarast.

A koltségek minimuma bir6sagi eljaras inditasa esetén (Ft):

fizetési meghagyas 5000 | (igyértek 3%-a, de min 5 EFt)
végrehajtasi eljaras inditasa 5000 | (ligyértek 1%-a, de min 5 EFt)
végrehajto koltsége 22 000 | (igyertektdl is fligg, savosan valtozik)
foldhivatali bejegyzés 6 600

Osszesen 38 600

plusz sikeres eljaras esetén illeték és végrehajtonak 10% jutalék

Fentiek alapjan csak a minimalis kdltségeket figyelembe véve kozel 40 EFt egy birdsagi
eljaras elinditdsanak koltsége 1 kotelezett esetében, mely adostarsak esetében tovabb nd
(kiilon-kiilon elinditand6 eljaras miatt), nem szamitva a fizetési felszolitasok kiallitasanak és
kikiildésének koltségeit (pl.: munkaidd, papir, posta). Sikeres eljards esetében tovabbi
koltséget jelent a végrehajto jutaléka €s az illeték. Korlatozza a lehetdségeket az is, hogy az
éves koltségvetésben a végrehajtasi eljarasokra fordithato keretdsszeg nem til magas.

Lényegében igy 100 EFt alatti kotelezettség esetében nemigen éri meg az eljarast meginditani,
mert az évekig tart és siker esetén is legalabb 50-60 EFt koltséggel jar. A tapasztalatok
alapjan ugyanakkor kevés a sikeres eljaras, ha részletfizetés keretében nem lehet megegyezni
az ugyféllel, nemigen van mit végrehajtani.
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adatok Ft-ban

Megnevezés 2010.dec.31|2011.dec.31 | 2012.szept.30
Belviz hitel allomany 10 785967 9285413 8017 744
Nem hétralékos 0sszege 3615411 2382768 1670918
Nem hétralékos aranya 33,52% 25,66% 20,84%
Belviz hitel hatralék 2906374 3305398 3370 085
hatralékos szerzddés Gsszege 7170556 6902 645 6 346 826
Hatralékos létszam (f0) 37 39 43
hatralékos szerzddés aranya 66,48% 74,34% 79,16%
Birosagra atadott tartozas 2541121 3020464 3 020 696
birosagra atadott szerzodés dsszege 6364454 5078033 5078 033
Birdséagra atadott (f6) 18 15 15
Birosagra atadott ardnya hatralékoshoz képest 88,76% 73,57% 80,01%
bir6sagra be nem adott hatralék atlagos dsszege 45314

A belvizhitel esetében még rosszabb a nem hatralékos szerzédések aranya, 2012. évre alig
21%. Az arany eltolodasat els6sorban az okozza itt is, hogy az Osszes hitelallomany
csOkkenése mellett a hatralékos szerzddések Osszege alig valtozik. Belvizhitel esetében a
hatralékos szerz6dések 80%-a birdsagi szakaszban tart, de a sikeres eljarasok szama itt is
csekély (a 3 év alatt Gsszesen 3 eljaras szlint meg). A birésagra be nem adott hatralékos
szerz6dések atlagos Osszege 45 EFt, mely alig haladja meg a fentiek alapjan a birdsagi eljaras
inditdsanak minimalis koltségeit — azaz az esetek tobbségében csak veszteséget érne el az
Oonkormdanyzat a bir6sagi iton torténd behajtassal.

adatok Ft-ban

Megnevezés 2010.dec.31 | 2011.dec.31 |2012.szept.30
Elemi kar hitel 1484 515] 1078099 844 837
Nem hatralékos Osszege 516 655 200 000 143 750
Nem hatralékos aranya 34,80% 18,55% 17,02%
Elemi kar hitel hatralék 459 467 586 392 692 752
Hatralékos szerz6dés 0sszege 967 860 878 099 701 087
Hétralékos szerzddés aranya 65,20% 81,45% 82,98%
Birdséagra atadott tartozas 0 142 000 14 000
Birosagra atadott szerz0dés dsszege 0 142 000 14 000
Birdséagra atadott (f6) 0 1 1
Birdsagra atadott aranya hatralékoshoz képest 0,00% 16,17% 2,00%
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Az elemi kar hitelek allomanya nem jelentds, folyamatosan csokken. Ezen hitelek esetében
kozel 83% a hatralékos szerzddések aranya, de tekintettel az Osszegek nagysagrendjére a
birosagi eljarassal legjobb esetben is csak minimalis eredmény lenne elérheto.

b) Csatorna és ut érdekeltségi hozzajarulasok

A pénziigyi osztalyon 1évé tételes analitikus kimutatdsok egyeznek a fo0konyvi konyveléssel, a
helyszinen sziroprobaszeriien ellendriztiik a targyévben folyamatban 1€évé tligyeket, az eddig
megtett intézkedéseket. Az érdekeltségi hozzajaruldsok allomanya folyamatosan csokken,

mivel régi tartozadsokrdl van szo, jelenleg mar nem igényelhetd.

Az alabbi tablazat foglalja 0ssze az egyes érdekeltségi hozzédjarulasokkal kapcsolatos fobb
adatokat:

adatok Ft-ban

Megnevezés 2010.dec.31|2011.dec.31 | 2012.szept.30
Ut érdekeltségi hozzajarulas 6276409 | 5555448 5427105
Szerzddésszam 61
Birosagra atadott tartozas 858 627
Birosagra atadott szerz6dés szama 18
Csatorna érdekeltségi hozzajarulas 26208 593 | 17 687 760 16 201 868
Szerzddésszam 772
Adobosztalyra atadott tartozas 9491 059
Adobosztalyra atadott szerz6dés szama 283
adoosztalyra at nem adott hatralék atlagos

0sszege 13 724

A csatorna érdekeltségi hozzajarulas esetében segiti a behajtast, hogy ezen tételek add
modjara behajthato koztartozasként atkeriilhetnek az addosztaly hataskorébe — igy szélesebb
eszkoztar all rendelkezésre a behajtasra (pl.: letiltds). Ahogy a tablazatbol is lathato a csatorna
érdekeltségi hozzajarulasok kozel 60%-a az addosztaly kezelésében van jelenleg. A maradék
igyekben vagy folyamatban van részletfizetés, vagy a tartozas Osszegére tekintettel nem
koltséghatékony a behajtas — az adoosztalyra at nem adott hatralékok atlagos dsszege nem éri
el a 14 EFt-ot.

Az utérdekeltségi hozzajarulas tartozasok mind régi tételek, dontd résziik esetében a tartozas
Osszege nem ¢éri el a behajtasi koltségeket (ldsd kordbban levezetve). A tartozds maximalis
Osszege 100 EFt azon addsok esetében, akik egyaltaldn semmit sem torlesztettek a kapott
hozzajarulas 6sszegébdl (ennyi volt a hozzajarulas maximalis Osszege). A birdsagra atadott
tételek atlagos Osszege jelenleg (kb 48 EFt) a behajtasi minimum koltségek koriil alakul.
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¢) Adott tamogatasok visszafizetési kotelezettségei
A pénziigyi osztalyon 1évo tételes analitikus kimutatasok egyeznek a fokonyvi konyveléssel, a
helyszinen sziroprobaszeriien ellendriztiik a targyévben folyamatban 1évo iigyeket, az eddig

megtett intézkedéseket.

Az alabbi tablazat foglalja Ossze az egyes tamogatasok visszafizetésével kapcsolatos fobb
adatokat:

adatok Ft-ban

Megnevezeés 2010.dec.31|2011.dec.31 [ 2012.szept.30
Koztemetés 6704 533 4210125 2722216
o 47
Tamogatas visszafizetések

Aktiv koru tam visszafiz 2089 898 | 5295243 7 148 744
6 120
Adossagesokk. tam visszafiz. 1664 020| 2405 345 2731970
o 38

Koztemetésre adott kolcsonok esetében a kolcson Osszege az ingatlanra terhelhetd, mely az
esetek dontd tobbségében meg is tortént — igy egyfajta biztositék van a tartozasra. A mar
terhelt ingatlanok esetében eléfordul, hogy a korabbi széljegy tulajdonos nem jarul hozza
Ujabb teher bejegyzéséhez. Jelenleg 3 ligy esetében kapcsolodott be az dnkormanyzat mas
altal inditott birdsagi eljarasba. A tartozasok atlagos Osszege nem éri el az 58 EFt-ot, igy a
korabban levezetett behajtasi koltségek minimuma alapjan a tartozasok behajtasa ezen esetben
sem koltséghatékony, a varhatdo bevétel lényegében nem vagy alig fedezi a felmeriild
koltségeket.

Adott, alapesetben vissza nem fizetendé tdmogatasok visszafizetését akkor kezdeményezi az
onkormdanyzat, ha a vallalt feltételeket nem teljesitik a timogatottak. Miutdn a tamogatasokat
amugy is szocialisan raszoruld igénylok kapjak, igy azok esetleges visszafizetési
kotelezettsége nehezen érvényesithetd. Téamogatasok esetében a KET A4ltalanos eljarasi
szabalyai az irdnyadoak.

d) Vevokovetelések
A pénziigyi osztalyon 1évd tételes analitikus kimutatasok egyeznek a fokonyvi konyveléssel, a

helyszinen sziroprobaszeriien ellendriztiik a targyévben folyamatban 1évo iigyeket, az eddig
megtett intézkedéseket.
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Az alabbi tablazat foglalja 6ssze a vevokovetelésekkel kapcsolatos fobb adatokat:

Vevok 2012. szept 31-én Osszeg (Ft) | Megjegyzés
el6zd évi tartozas 7990917
ebbdl 2011. év eldtti tartozés 4 512 533 | végrehajtasba bekapcsolodva 1 848 EFt
ebbdl 2011. évi tartozas 3 478 384 | fizetési felszolitast kapott
targyévi tartozas 8 841416
ebbdl felévkor fennall 7 985 979 | fizetési felszolitast kapott™
ebbdl 3. negyedévi 855437
Osszesen 16 832 333

*ebbdl 7 153 EFt Gyomaendrddi Liget Filirdd Kft targyidészaki bérleti dij részlete

Valamennyi vevétartozas esetében 3 honap késedelem utan fizetési felszolitast kiildenek a
vevOknek.

Az adatokbol lathatd, hogy a 2012. szeptember 31-én fennallé vevokovetelések 47%-a egy
éven tali tartozas, melynek kozel 60%-a 2011. év eldtti tartozas. Jelenleg a 2011. év eldtti
tartozasok 41%-a birdsagi eljaras alatt all. Az éven tuli adosok koziil a két legnagyobb
Osszegli, mely még nincs birdsagi eljaras alatt a Szarvasker Kft (2.861 EFt, 2011. évi) és a
Biikki Banya Kft (1.032 EFt, 2010. évi). A tobbi éven tili tartozas jellemzOen nem éri el a
100 EFt-ot, melyek esetében a behajtas nem koltséghatékony (lasd korabban levezetve).

A targyévi tartozds 80%-at a Gyomaendrédi Liget Fiirdd Kft targyiddszaki bérleti dij
tartozdsa teszi ki, melyet az Onkormanyzattdl kapott miikodési tamogatasbol fizet ki a
tarsasag.

e) Tarsasagoknak és nonprofit szervezeteknek adott kolesonok

A pénziigyi osztalyon 1évo tételes analitikus kimutatasok egyeznek a fokonyvi konyveléssel, a
helyszinen sziroprobaszeriien ellendriztiik a targyévben folyamatban 1évo iigyeket, az eddig

megtett intézkedéseket.

Az alabbi tablazat foglalja 6ssze a kolesondkkel kapcsolatos fobb adatokat:

Kolesonok 2012. szept 31-én Osszeg (Ft) | Megjegyzés

cigdny nemzetiségi dnkormanyzat 1 042 388

Gyomaendrddi Liget Fiird6 Kft 12 500 000 {2007. és 2008. évtdl, torlesztés nincs
IKSZT 1439 794 |2012. évi

Tulipanos Nonprofit Kft 149 200 |2009. évtol, torleszt folyamatosan
Gyomaszolg Ipari Park Kft 3396 966 | 2009. évtol, 2010-ben részben torlesztett
haztartasoknak kisebb tételek 183 706 | 3 ados, részben torlesztett
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Kolesonok 2012. szept 31-én Osszeg (Ft) | Megjegyzés

Roézsahegyi K Alapitvany 45 375 774 | palyazati tamogatasbol lesz visszatiz
Koros Kajak Sportegyestilet 309 625(2012. évi

Koézalapitvany Gy.V. 7 000 000 | palyazati tamogatasbol lesz visszafiz
Osszesen 71 397 453

A 2012. szeptember 31-én fennalld kdlcsonallomany 73%-a (52.376 EFt) varhatoan még az
idei évben, vagy a jovO év elején torlesztésre keriil, folyamatban 1év0 palyazatokhoz
kapcsolodik.

A kolesondk 22%-a onkormanyzati tulajdonu (15.897 EFt) tarsasagoknak korabbi években
adott kolcson, melyek megtériilése kérdéses — legaldbb is a kdzeljovoben. A kolesonok
visszafizetésének feltétele a tarsasagok eredményes mitkodése.

A maradék 5 % kolcsondlloményon tobb kisebb Osszegili ados osztozik, melyek egyrészt
jellemzden részletekben folyamatosan torlesztenek, masrészt targyévi kdlesonokrol van szo.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A rendelkezésre bocsatott dokumentumok atvizsgalasa alapjan osszességében megallapithato,
hogy a pénziigyi osztilyon 1évo tételes analitikus kimutatdsok egyeznek a fokonyvi
konyveléssel. A helyszinen szurdprobaszeriien ellendrzott targyévben folyamatban 1évo ligyek
esetében a pénziigyi osztaly altal megtett intézkedések megfeleltek a lehetdségeknek és az
eldirasoknak.

Az altalanos gyakorlat szerint 3 havi késedelem esetén fizetési felszolitast kiildenek az
igyfélnek, majd az adds reagalasatdl fiiggden részletfizetési megallapodas, tovabbi fizetési
felszolitas, illetve minimum 3 fizetési felszolitas utan a kovetelés 0sszegétol fiiggden fizetési
meghagyas és végrehajtasi eljaras kovetkezik. A minimum behajtasi koltségek kb. 40-60 EFt
kozott alakulnak, igy 1ényegében 100EFt alatti kdvetelések esetében nem koltséghatékony a
birdséagi eljaras meginditasa.

Késedelmi kamatot jellemzéen csak birdsdgi eljards alatt allo iigyeknél kovetel az
onkormanyzat, bar a szerz6dések lehetdséget biztositananak ra. Ennek {6 oka, hogy altalaban
a tokekovetelések behajtasara is kevés az esély, nemhogy plusz késedelmi kamat fizetésére
lenne forrasa az adosnak.

A kovetelésekre befolyt 0sszegeket eldszor toketorlesztésre szamolja el az dnkormanyzat, a
toke rendezése utan fennmaradd rész keriil kamatbevételként kimutatdsra pénziigyi
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rendezéskor — mivel a jelenlegi kovetelés nyilvantartasok folyamatdban nem alkalmasak a
valtoz6 Osszegli késedelmi kamatok kezelésére, illetve sokszor elegendd informacié sem 4all
rendelkezésre a befolyt Osszeg megosztasara. A Ptk 293 §-a szerint ugyan kotelezettség
torlesztése esetén eldszor az eljarasi koltségeket, majd a toke megfizetéséig esedékes kamatot,
s legvégiil a téke Osszegét kellene jova irni, de ez a jelenlegi rendszerben nem valdsithato
meg, fejlesztésre lenne sziikség.

Kérjiik a belso ellendrzési jelentés szives elfogadasat.

Békéscsaba, 2012. december 04.

Gabor Szilvia Kendra Agnes
bels6 ellendrzési vezetd bejegyzett konyvvizsgalo
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ZARADEK

1) Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

—¢észrevételt kivanok tenni €s azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom az ellendrzést végzd szervezet részére. (A hatdridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),

—észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasarol, vagy elutasitdsarol a vizsgalatvezetd dont (Ber. 42. § (7)

bekezdés).

2) Az ellenérzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek €s hataridok megjelolésével, melyet haladéktalanul
megkiild az ellendrzést végzd szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bekezdés)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellendrzott szervezet vezetdje felel. (Ber. 29.§
(1) bekezdés).

Gyomaendrdd, 2012. ................ ho ....... nap

dr. Csorba Csaba
Gyomaendrdd Véros Jegyzoje
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Ugyintéz8: Enyedi Laszlo Targy: Reagalas belsé ellenérzésre
Hiv.szam: 297-5/2010Igérmesteri Hivatal Gyomaendréd

Erkesuibel azononlis: Qyannkphivs

GRESA,

Dr. Csorba Csaba 7017 OKT © 1,

Jegyz0 részére B ]
) %ktau‘w—s??'iyf /B;( _ gﬁ Am.
{ 1
‘Meliet: Ei \’L C\‘
]

Hivatkozva a 297-5/2012. iktatészamu, a helyi ipar(izési adobevallasok ellendrzésérél és
elemzésérél szolo belsé ellendrzési jelentés megéllapitasaira, a kovetkezd észrevételeket
kivanom tenni, illetve az alabbi intézkedések torténtek:

- Az érintett Ugyintéz6k figyelme fel lett hivva, hogy az iparizési adodalanyokat
fokozottabban tajékoztassdk az addbevallas hataridoben torténé benyujtasarél, illetve a
késedelmesen benyujtott bevallds kovetkezményeir6l. Csékkenteni kell a hataridében be
nem adott bevallasok szamat €s aranyat az 6sszes beadott bevallashoz képest.

- Rendszeresebben fogjuk elvégezni a vallalkozasok, egyéni cégek, dstermeldk allapotanak
ellenérzését a cégnyilvantartas adataival torténd Osszevetéssel. Ezaltal csokkenthetd a be
nem jelentkezett ad6zok szama is.

- Megteleld tajékoztatassal csdkkenteni kell a hibasan benytjtott ipartizési adobevallasok
szamat.

- 2013. év elejére el fogunk késziteni az elektronikus ipartizési addbevalldsokhoz egy
részletes kitoltési utmutatdt, magyardzatot, ezaltal is csokkentve a téves értelmezésbol
ad6do hibakat.

Gyomaendréd, 2012. szeptember 28.

3 9 |
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Erkezietési azoro

Gyomaendroéd Varos Polgarmesteri Hivatala 3
Dr. Csorba Csaba jegyz6 r. 5 @Q O

2012 SEEPT 20,

o=y, |

Tisztelt Jegyzo Ur! [ eiieiar

A 2012, évi péalyazatok el6készitésének, kozbensé vizsgalatanak,
elszamolasanak ellen6rzésérol késziilt jelentésben az ellenérzés hibat,
hidnyossdgot nem tart fel, a jelentésben foglaltakat elfogadjuk, tudomésul
vessziik.

Gyomaendrdd, 2012. szeptember 12.

Tisztelettel :

f/lﬁ[? {"/;:/é/'iu—
Mile Erika
vezeto palydzati referens
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Ugyintézd: Enyedi Laszlo Targy: Reagalas belso ellenérzésre
Hiv.szdm: 244-8/2012

Tlgdrmesteri Hivatal Gyamaendrée
Brnagiotdnl hiaronlta: Gyauriiiiy:
Dr. Csorba Csaba : = Gg/ )
Jegyzb részére f 2017 OKT 01,
E:&Q?&Ei?[&/ SEF Lﬁl{{am T
“Melléklat: EiBafit) i

. . g . LTt A g e © ML
Hivatkozva a 244-8/2012. iktatészdmu, a helyi ad6 kintlévségeinek, kKoveteleskezelesenek ]
ellendrzésérol szolo belsd ellendrzési jelentés megallapitdsaira, a kévetkezd észrevételeket
kivanom tenni, illetve az alabbi intézkedések torténtek:

- 2012. év végéig elkészitjiik az adokovetelések ellendrzésére €s a koveteléskezelési
(kockazatkezelési) eljardsra vonatkozo szabalyzatokat.

- Az inkasszd és a jovedelem letiltasa a leggyorsabban eredményt hozd behajtéasi

cselekmény. Gyakoribb, folyamatos végzésiikkel — melyet az elmult évtdl alkalmazunk —
jelent6sebb hatralék keriilt behajtdsra, illetve tobb részletfizetési megallapodas kertilt
megkotésre.
Az adofizetés sajatossagabol adddoan (évi két részletben torténd fizetés) nehezebben
észlelheté az addzo fizetési nehézsége, vagy csak esetleges feledékenysége, mint pl. egy
havi torlesztés hitelnél, ahol két havi elmaradas mar hitelesebben jelzi azt. Az azonnali
reagalas egy elmaradott részletre igy akér tobb hénapot is jelenthet. Az elmult évtol ezért
is alkalmazzuk az évi kétszeri egyenlegértesitd (egyben felszolitas) kikiildését a fizetendd
csekkel egyiitt.

- Valamennyi bevezetett helyi adonemben lehetdség van az elektronikus bevallasra. Annak
kotelezové tétele azonban csak az ipartizési ado esetében volt célszerii, mivel ezen adézoi
kor az, amelyik a nemzeti adohatdésaghoz is hasonldéan nydjtja be a bevallasait és
technikailag is felkésziilt erre.

- Megsziint a vendégkonyv vezetési kotelezettség, de az adozéas rendjérdl szolé 2003. évi
XCII. torvény eclbirdsa szerint az adozonak az ado alapjanak és Osszegének
megallapitasara alkalmas nyilvantartast kell vezetnie, akkor is, ha erre nincs egységes,
rendszeresitett nyomtatvany. Az Onkormdnyzat altal 2012. januar 1-tél bevezetett
vendégnyilvantartds ezt a nyilvantartasi kotelezettséget egységesitette, igy ez egyszertibbé
teszi az ellendrzést is.

Gyomaendrdd, 2012, szeptember 28.
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Ikt.szam :V. 37. /2012. Térgy: Belso ellenérzési jelentésre réagalas™
Ugyintéz4: Téthné G4l Julianna

Dr. Csorba Csaba jegyz6 részére

A 2012. 06.05-én alairt ,,Polgarmesteri Hivatal hdzipénztranak ellendrzése” témaju
belsé ellendrzési jelentésben hidnyossagot, problémat, szabalytalansagot nem tart fel a
vizsgalat, intézkedést nem igényel a jelentés kovetkeztetések részében foglalt
megallapitas.

Téjékoztatom, hogy a jelentésben foglaltakat tudomasul vettiik.

Gyomaenddd, 2012. junius 20.

Tisztelettel:

Szilagyiné B@'csi Gabriella

osztalyvezetd
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Téthné G4l Julianna részére S

Tisztelt Ugyintézé Asszony!

A 2012. majus 2-4n kelt 192-4/2012 iktatoszamu belsd ellenérzési jelentéssel kapesolatban
intézménylink az al&bbi reagdlast teszi:

Intézménytink a 2010-2011. évre vonatkozd belsd ellendrzési jelentés megallapitdsaival
egyetért, azt egy pontban sem vitatja.

Az ellendrzéssel feltart hianyossdgok megsziintetésére intézménylink az aldbbi intézkedéséket
tette/teszi meg;

1.
2.

3.

Gyomaendrdd, 2012. jilius 4. o 00z

A hianyz6 megismerési nyilatkozatokat potoltuk, a jovoben a szabéalyzatok részeként
lefiizésre keriilnek a szabalyzatok mellékletekén.

A selejtezési jegyzOkonyvek az ellenérzéssel egyidejlleg javitdsra keriiltek, a
késébbiekben ligyelni fogunk a pontos megsemmisités megjelolésére.

A POLISZ rendszerbeli probléma az ellenérzés ideje alatt javitasra keriilt a program
készit6i altal.

A sajat rezsis beruhdzashoz tartozé6 AFA visszaigénylést Snrevizié keretében javitani
fogjuk.

Intézménytink tulajdonaban 1évé Tamogat6 Szolgalati feladatokat ellaté gépkocsi utan
cégautd adoé fizetési kotelezettség nem terheli intézménylinket, melyre APEH
allasfoglalast kértiink. Az APEH Aéllasfoglalas egyértelmiien alatdmasztja, hogy a
Tamogaté Szolgalati feladatokat ellatd 8+1 személyes OPEL VIVARO mentes a
cégautd ado fizetési kotelezettség aldl.

A szamldz6 progam racionalizaldsa intézményiinktSl fliggetlen, tobbszor tettiink
javaslatot arra vonatkozdan, hogy hogyan lehetne egyszeriisiteni €s csokkenteni a
szamldzasi 1d6t €s a szdmlazas kapcsan felmeriild koltségeket (papir, festékpatron).
2012. aprilis honaptdl a rendszerben valtozas tortént, mellyel elérhetévé valt, hogy egy
szermély részére akkor is egy szamléat allitsunk ki, ha tobbféle szolgaltatast vesz
igénybe intézményiinktdl (pl: szocidlis étkezés + étel kiszallitds + hazigondozés),
ezaltal megtakaritast érhetiink el a papir és nyomtaté festék felhasznalés teriiletén.

Tisztelettel: ._\R’\(},\ WA %
Mraucsik Lajosné
intézményvezetd:,

Watal Bydmasnareg
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Igen Tisztelt Jegyzé Ur!

A Koros-szogi Kistérség Tobbeelu Tarsulasa megbizasabol 2012, marcius 19-t61 aprilis 10-ig
a Cs.A.Cs Kft. bels6 ellenérzést folytatott intézetiinkben.

Az ellendrzési jelentést — a személyes megbeszélés mellett -- elolvastuk.

A belso ellendrzés Lkiterjedt minden tevékenységiinkre. A gazdasagossag, a hatékonysag
vizsgdlatanak célja — nemcsak a rendelkezés alapjan — valdéban az volt, hogy a Varosi
Egészségligyi Intézmény mitkodesét fejlessze ¢s az eredményességet novelje.

Mellékletben csatoljuk a korrigald intézkedéseinket, valamint a tovabbiakra vonatkozo
intézkedési terveinket.

Tisztelettel megkérem Ont, hogy sziveskedjen attekinteni, véleményezni és szitkség esetén a
Képviseld Testiilet elé tarni mindezeket. Tovabbi munkédnkhoz a javaslatokat vagy az épitd
jellegii biralatokat készséggel fogadjuk.

Gyomaendrdd, 2012. majus 3.

Tisztelettel;

7
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\" 7 Dr.TormaEva
g igazgatd f6orvos
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INTEZKEDESI TERV

2012. marcius 19-t61 aprilis 10-ig terjed6 idészakban bels6 ellendrzés zajlott intézetlinkben.
Az ellendrzés cime: . ,Az Egészségligyi Intézmény gazdalkodasanak, hatékony mukodésének
atfogo ellendrzése, vagyonnyilvantartasanak ellendrzése”

A belso6 ellendrzési jegyzokonyv alapjan a kdvetkezo intézkedések sziilettek:

e A szabalyzatokhoz kapcsolodd megismerési nyilatkozatokat potoltuk.

o Elérhetové tettik a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézkedésének, tovabba a kotelezéen kozéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjérél sz6lo szabalyzat azon részét, amely nyilvanos informdcio.

o A szamviteli politikdnkban a mérlegkészités idopontjat februar 29. napjara javitottuk.

o Az intézet dolgozodinak személyi anyagdt a hajtogatdos dosszié helyett flizos
irattartokban helyeztiik el.

e A Kkiadasi utalvanyokon - a Polisz programozokkal tortént egyeztetések utan -
megjelennek a kontirozasok.

o Szabalyoztuk a koziizemi szamlak elszamolasat a koltségvetési évek kozott.

o Felvettik a kapcsolatot a rendszergazdaval a biztonsagi mentéssel kapcsolatban,
vélaszlevelét mellékeljiik.

A belso ellendrzéssel kapesolatban az alabbi észrevételt tessziik:

o A vevok részére kikuldott egyenlegktzld levelek tartalma szerint megkértik a
partnereinket, hogy egyeztessék le a nyilvantartasukban szerepldé Osszegeket az
altalunk kikiildott egyenlegkozlével. Felkértik a visszajelzésre - 8 napon beliil.
Telefonos megkeresés utdn sem kiildték meg a visszaigazolasokat.

o A szallitdi tartozdsunkra csak egyetlen egyenlegkozld érkezett, az ESZA Kft-t61. Ezt
a tényt, szintén nem tudtuk befolyasolni.

Gyomaendrod, 2012.04.20.



