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Gyomaendréd Viros Onkorméanyzata

Képviseld-testiiletének

Ugyrendi, Oktatisi, Kulturilis, Kisebbségi és Esélyegyenloségi Bizottsiga
5500 Gyomaendrod, Selyem ut 124,

Agostonné Farkas Maria bizottsagi elnok
részére

- Targy: szakvélemény

Tisztelt EInok Asszony!

Alulirott dr. Fodor Andras tigyvéd (5600 Békéscsaba, Luther u. 12. II. em. 207-208.) mint a
DAOP-2.1.1/J-12-2012-0007 jeld, ,,Lélekkel a Koros6k mentén” — Turisztikai fejlesztések a
vallas és a Koros 6kologidja tiikrében c. palyazat kézbeszerzési feladatait ellaté kdzbeszerzési
szakérté a 2015. majus 7. napjan kelt ,.kozérdek(i bejelentés kivizsgalasa™ targyd levelével
kapcsolatban az alabbi szakvéleményt terjesztem el6.

A hivatkozott levélben arra kaptam felkérést, hogy foglaljak 4llast abban a kérdésben, 4ll —
fenn Osszeférhetetlenség a fenti projekttel kapcsolatos pélyazat benydjtasa, elokészitd
kozbeszerzési eljarasai és kivitelezési eljarasai soran hozott Snkormanyzati testiileti dontések
soran Nagyné Perjési Anikéval szemben.

Az éllasfoglalas kérésre a Dr. Csorba Csaba jegyz6nek cimzett, 2015. marcius 13-4n kelt név
nélkiili bejelentésben foglaltak kivizsgaldsa keretében keriilt sor. A bejelentésben a levélird
feltételezte , hogy a Nagyné Perjési Aniko6 és hazastarsa tulajdondban all6 INSULA BAU Kft.
a projekt févallalkozoja, tervezdje, bonyolitdja. Felvetette tovabba, hogy a pénziigyi bizottsig
elndkeként, ill. dnkorményzati képviseloként Nagyné Perjési Anikonak rdhatdsa lehetett a
sajat cége szamara fizetend6 tdmogatas elfogadasara.

1. Kozbeszerzések elokészitése

Nagyné Perjési Aniké annyiban volt érintett a kdzbeszerzések el6készitése sordn, hogy tobb
projektelem tekintetében is 6 készitette el az engedélyezési terveket, melyek a kiviteli tervek
elkészitésére vonatkozd kozbeszerzési eljarasok dokumentacidjanak részét képezték.

’:;«(

2. INSULA BAU Kft. mint ajinlattevo

Az INSULA BAU Kft. Nagy Zsolt és Nagyné Perjési Anikd tulajdonat képez6 gazdasagi
tarsasag.
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Az INSULA BAU Kft. (5500 Gyomaendréd, Kossuth u. 8.) az altalam lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok koéziil a projekt épitési/feltjitasi beruhazasaihoz sziikséges kiviteli
tervek elkészitésére iranyuld, a Kbt. 122/A. §-a szerint lefolytatott, 6 részes kdzbeszerzési
eljarasban vett részt mint az ajanlatkéré altal ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld. A kft.
azon 5 rész vonatkozasaban nytjtotta be ajanlatat, amelyek a Nagyné Perjési Aniké altal
elkészitett engedélyezési tervek tovabbtervezésére iranyultak.

A tarsasag ajanlatat azonban az ajénlatkér6 €rvénytelennek nyilvanitotta, az eljaras pedig az
érintett 5 rész vonatkozasaban eredményteleniil zarult, ezért a targyban jabb eljarast kellett
inditani.

A kft. az ujabb, 5 részes, a Kbt. 122/A. §-a szerinti eljarasban ismételten meghivasra keriilt,
abban valamennyi részre érvényes ajanlatot tett, és mint a legkedvezébb ajanlatot tevit az
ajanlatkér6 nyertesként hirdette ki, majd a kiviteli tervek elkészitésére vonatkozd
szerz8déseket a tarsasaggal 2014. augusztus 8. napjan megkototte.

A szerz6dés megkotését kdvetéen tudomasom szerint szerz6désmodositasra egyetlen esetben
sem keriilt sor.

3. Nagyné Perjési Aniké mint ajinlatkéré nevében eljaré személy

A turisztikai projekt keretében lefolytatott kozbeszerzési eljarasok becsiilt értéke egyik
esetben sem érte el az unids értékhatart, ezért a varos Kozbeszerzési Szabalyzatanak
rendelkezései értelmében a Pénziigyi, Gazdasagi, Turisztikai, Ellen6rz6 és Kozbeszerzési
Bizottsag 4alland6 tagjaibol allo testiilet (a tovabbiakban: Kézbeszerzési Bizottsag) hozta meg
az eljarasokkal kapcsolatos érdemi déntéseket.

Az 1. pontban emlitett eljarasok idején Nagyné Perjési Anik6 a Kozbeszerzési Bizottsdgnak
tudomasom szerint nem volt sem az elndke, sem a tagja, ennek megfeleléen nem vett részt a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos dontések (pl.: eljarast megindité felhivas elfogadasa,
eljarast lezaro dontés) meghozatalaban.

A 2014. oktober 12-i helyi dnkormanyzati valasztasokat kvetben Nagyné Perjési Anikot a
képviseld-testiilet a Kdzbeszerzési Bizottsag elndkének valasztotta meg, ett6]l kezd6dben latta
el a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos bizottsagi elnoki feladatait.

4. Az 6sszg;érhetetlenség szabdlyai

"5
Az osszeférhetetlenségre vonatkozo szabélyokat elsdsorban a kézbeszerzésekrol szolé 2011.
évi CVIIL térvény (Kbt.) 24. §-a tartalmazza, melyek koziil az alabbiakat emelem ki:

24. § (1) Az ajdnlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében,
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hogy elkeriilje az Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdgdnak sérelmét eredményezd
helyzetek kialakulasat.

(2) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljdrds elokészitésében és lefolytatdisdban az
ajdnlatkéré nevében olyan személy vagy szervezet, amely funkcidinak pdrtatlan és
tirgyilagos gyakorldsdra barmely okbdl, igy kiiloniosen gazdasdgi érdek vagy az eljdrdsban
részt vevo gazdasdgi szereplovel fenndllo mds kozos érdek miatt nem képes.

(3) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljdrdsban ajdnlattevéként, részvételre
Jelentkezoként, alvadllalkozoként vagy az alkalmassdg igazoldsdaban részt vevd szervezetként az
ajanlatkérd dltal az eljdrdssal vagy annak elkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont
személy vagy szervezet, ha kozremiikodése az eljdrdsban a verseny tisztasdgdnak sérelmét
eredményezheti. Az ajdnlatkérd koteles felhivni az eljdrds elGkészitésébe bevont személy vagy
szervezet figyelmét arra, ha e bekezdés alapjan — kiilonosen az ditala megszerzett tobblet-
informdcidkra tekintettel — a kozbeszerzési eljdrdsban torténd részvétele dsszeférhetetlenséget
eredményezne.

(4) Az ajdnlatkéré nevében eljdré és az ajdnlatkéré dltal az eljdrdssal vagy annak
elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irdsban koteles
nyilatkozni arrdl, hogy vele szemben fenndll-e az e § szerinti dsszeférhetetlenség.

(3) A (3) bekezdés alkalmazdasdban nem eredményezi a verseny tisztasdgdnak sérelmét és nem
osszeférhetetlen az olyan személy (szervezet) részvétele az eljdrdsban, akitdl, illetéleg
amelytdl az ajanlatkérd

a) az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetéleg piacfelmérés, a kizbeszerzés becsiilt
értékének felmérése érdekében a kizbeszerzés megkezdése idGpontidnak megjelolése nélkiil,
kizardlag a felmérés érdekében sziikséges adatokat kozilve kért tdjékoztatdst, vagy

b) a tdmogatdsra irdnyuld igény (pdlydzat) benyujtdsahoz sziikséges drajdnlatot kapott
feltéve, hogy az a) vagy a b) pont alkalmazdsa kapcsdn az ajdnlatkéré nem kozolt vele a
kozbeszerzési eljdrds sordn az Osszes ajdnlattevé (részvételre jelentkez3) részére
rendelkezésre bocsdtott adatok korét meghalado informdciot.

Tovabbi relevans rendelkezést tartalmaz a 306/2011. (XI1.23.) Korm. rendelet 5. § (5)
bekezdése, az alabbiak szerint:

A Kbt. 24. § (3) bekezdése alkalmazdsaban nem eredményezi a verseny tisztasdginak
sérelmét és nem Osszeférhetetlen a kivitelezésre, vagy kivitelezésére és tervezésére egyiitt,
illetve egy (elvi) engedélyezési tervet kdvetben ugyanazon épitmény tekintetében tovdbbi
tervek készitésére vonatkozo kozbeszerzési eljdrdsban annak a tervezének a részvétele, aki
ezen kozbeszerzési eljards Kbt. 49. §-a szerinti dokumentdcidjdt megalapozo tervet
készitette, ha egyéb modon nem vesz részt a kozbeszerzési eljdards elokészitésében.

S. Az 6sszeﬂrhetetlenséggel kapcsolatos megallapitasok

A rendelkezésemre 4116 informacidk alapjan az allapithaté meg, hogy a projekttel kapcsolatos
kozbeszerzési eljarasok kapcsan Nagyné Perjési Aniko kiilonbozé iddszakokban érintett volt
egyrészt a) az engedélyezési tervek készitGjeként a kozbeszerzési eljards elokészitésében,
3

Békés Megyei Ugyvédi Kamara
lajstromszam: 447
Budapest Bank Zrt.
10102615-41864100-01004001




§
Dr. Fodor Andras iigyvéd, jogasz-kézgazdasz

5600 Békéscsaba, Luther u. 12. II. emelet 207-208.
Telefon/Telefax: 66/444-568 Mobil: 20/994-0909
E-mail: fodora.gyula@gmail.com
Adoészam: 50226168-2-24

§

masrészt b) az altala részben tulajdonolt gazdasagi tarsasag révén ajanlattevéi oldalon,
harmadrészt ¢) mint a Kézbeszerzési Bizottsag elntke ajanlatkérdi oldalon.

a) Az engedélyezési tervek elkészit6jének részvétele a tovabbi tervek elkészitésére
vonatkoz6 kodzbeszerzési eljarasban a 4. pont utolsé bekezdésében idézett jogszabalyi
rendelkezés alapjan nem eredményez Osszeférhetetlenséget, amennyiben a tervez6
egyéb moédon nem vesz részt a kbzbeszerzési eljaras elokészitésében.

Tekintettel arra, hogy Nagyné Perjési Aniké mas médon nem vett részt a kiviteli
tervekre vonatkozo kdzbeszerzési eljarasok eldkészitésében, az dsszeférhetetlenség a
fentiek szerint nem allapithaté meg.

b) Az INSULA BAU Kft. mint ajanlattevé vonatkozasaban az Osszeférhetetlenség
abban az esetben meriilne fel, ha a kft. részvételével lefolytatott eljarasokkal
kapcsolatban Nagyné Perjési Aniké az ajanlatkérdi oldalon dontési jogkérrel birt
volna, vagy az eljarasr6l olyan informacidkkal rendelkezett volna, amelyek a tobbi
ajanlattevé altal nem voltak megismerhet6ek.

Mivel a 3. pontban kifejtettek szerint Nagyné Perjési Anik6 mar csak jéval a kiviteli
tervekre vonatkozé eljarasok befejezését kovetben keriilt a Kozbeszerzési Bizottsag
élére, €s ezzel dontési pozicidba, tovabba mivel az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplokhoz képest semmilyen tobbletinformacichoz nem juthatott hozza,
Osszeférhetetlensége az INSULA BAU Kft. kapcsan sem allapithaté meg.

c) Nagyné Perjési Anikénak a Kozbeszerzési Bizottsag tagjaként, ill. elnokeként
tortént eljarasat abbol a szempontbol kell vizsgalni, hogy akaddlyozott volt —e
funkcidinak pdrtatlan és tdrgyilagos gyakorldsdban bdrmely okbdl, igy killonosen
gazdasdgi érdek vagy az eljdrdsban részt vevé gazdasdgi szerepldvel fenndllé mds
kozés érdek miatt.

Amint azt a b) pontban ¢és a 3. pontban is mar jeleztem, nem volt olyan iddszak,
amikor Nagyné Perjési Aniké egyidejlileg lett volna érdekelt ajanlattevdi oldalon az
INSULA BAU Kft. révén, illetve dontéshozatali poziciéban ajanlatkérdi oldalon
bizottsagi tagsaga révén. Nem meriilt fel tovabba adat arra vonatkozéan sem, hogy a
projekttel kapcsolatos barmely kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként részt vett
ajanlattevéh6z — az INSULA BAU Kft-n til — barmilyen gazdasagi vagy mas kozos
érdek fiizte volna.

Tekintettel arra, hogy a fentiecken tal mas olyan okrol sincs tudomasom, amely miatt
Nagyné Perjési Aniké képtelen lett volna funkcidinak partatlan és targyilagos
gyakorlasara, allaspontom szerint dsszeférhetetlensége a bizottsigi elnéki poziciéja
miatt sem allapithat6 meg.
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6. Egyéb megillapitiasok

A kozérdekii bejelentés tovabbi felvetéseivel kapcsolatban az aldbbiakat adom eld.

Az ¢épitési beruhdzéasok kivitelezése soran el6fordult, hogy tébblet finanszirozdsra volt
sziikség, melyrdl a képviseld-testiilet dontott. Az ilyen finanszirozasi kérdések azonban
egyetlen alkalommal sem érintették az INSULA BAU Kfi-t, ezért Nagyné Perjési Aniko
érintettsége allaspontom szerint e vonatkozasban nem meriilhet fel.

A levéliré altal emlitett GYUSZTE a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban semmilyen
vonatkozasban nem keriilt a latokdrombe. Nincs tovabbé informédciém arrdl, hogy van —e
barmilyen kapcsolat Nagyné Perjési Aniko ill. az INSULA BAU Kft. és a GYUSZTE kozétt.

7. Osszefoglalis

Mindezek alapjan adllispontom szerint Nagyné Perjési Aniké amikor részt vett,
jogszeriien vett részt az onkormanyzat dontési folyamatiban, Gsszeférhetetlensége
koézbeszerzési szempontbél nem dllapithaté meg.

Dr. Fodor Andrds
i N ugyved
Békéscsaba, 2015. majus 14. 000 Bekesosaba, Lutheru. 12.IL em. 207208
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