Ikt.sz.: 8/1/ 2016

BELSO ELLENORZESI JELENTES

Az ellendrzést végzd neve, cime:
. Dévidné Csontos Marianna bels ellenér (belsé ellenéri regisztrécios szam:51 15558)
- Szﬁcsné Horvéth Margit énkorményzati gazdaségszervezé')

Az ellendrzon szervezel megnevezése, - cime:) Gyomaendréd Varos Roma Nernzeuseg;_
'Onkormanyzat (a tovabblakban Nemzetlsegl Onkormanyzat) 5502 Gyomaendrod Fé at.

Az ellenorzofr szervezer vezetoze Szecs1 Zsolt elnok

Az ellenorzes rwusa szabalyszerusegl, penzugy1, rendszerellendrzes (atfogo ellenorzes)

1.)Az _ellendrzés targya. Nemzetzsegl Onkormanyzat 4tfogd pénziigyi ellenGrzése, |
: Vagyonnyllvantartés, palyazat1 penzeszkozok felhasznalasanak ellenorzese .

2.4z el[enorzes ala vont iddszak: 2014. 01.01-t81 2015.12.31-1g,

Az ellenbrzés ce’lfa: annak megéllapitésa, hogy az ellendrzott idészakban az 6nkormanyzat _

- mikodése megfelel-e  a  tdrvényességi, - szabalyszeriiségi kivetelményeknek. A -
vagyonvédelem biztositott-e, azzal célszertien, takarékosan gazda1k0d1k €. A szamwtell rend-_ R

és blzonylan fegyelem a gazdalkodas soran blztosﬂott -€.

Alkalmazott ellendrzési modszerek:
A megblzas alapjan déniden pénzugyl, szamviteli adatok koltségvetés, beszamolok‘

értékelése. Dokumentumok ¢s nyilvéntartasok ellenorzese

b . ’

i A helyszini ellenor 2éS zdotartama :
2016. november 25 - december 2 kozott1 idészakban (megszakltasokkal) 3 revizori nap, a .

szerzodes szennt




MEGALLAPiTASOK

I A Nemzetiségi Onkorményzat Kepv1selo—testulete a nemzetiségek jogairdl szold 2011, évi -
CLXXIX. térvény (.a tovdbbiakban: Njfv.) 113. § a.) pontjiban felhatalmazas alapjan
megalkotta a Szervei Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatat (a tovibbiakban: SZMSZ), melyet
a 13/2012.(1v.23.) RNO hatarozataval fogadott el. A wzsgalt id6szakban egyszer kertilt
modositasra.
Az SZMSZ 2. szamn ﬁlggeleke az Egyuttmukodem megallapodas melyet Gyomaendréd
Viros Képviseld- testiilete 637/2014.(XIL18.) GyeKt. hatdrozatival , a Nemae‘aseg1
- Onkorményzat képviselé testiilete 44/2014 (XI1.4.) RNO hatarozataval hagyta _]ova és az arra
jogosult személyek irtak ala. _
Az egylittmiikddés szabalyozisa megfelel a 30gszaba1y1 eléfrasoknak. Tartahnazza a
Nemzetiségi Onkorrnanyza,t gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat felelosoket 6s
. hatéridoket, -

- Gyomaendréd Varos Onkormanyza‘t (tovabb1akban Telepuiem Onkonnanyzat) bxztomtja a

mukodeshez szukseges szemelyl s targyi. felteteleket . -

II.A Nemzetlseg1 Onkgnnany_zat gazdalkodasanak szabalyozottsaga. .
A Nemzetiségi C)nkorményzat kotelezettségvallalasra,  pénziigyi  ellenjegyzésre,
teljesitésigazoldsra, érvényesitésre ellenbrzésre, utalvanyozasra jogosult személyek nevét és

. aléirds mintdjukat a megallapodés melléklete tartalmazza A pénzkezelésre vonatkozé |

szabalyait a Kozos Onkorményzati Hivatal hdzi penzkezelem szabélyzata rogziti. - Ez a
szabalyozds megtaldlhaté a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében az Egyiittmiikodési
Megallapodasban €s a Gyomaendrodl Kézos Onkormanyzatl Hivatal Szervezetl ¢s Mitkodési
Szabalyzatdban. :
A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ 22, pontja igy rendelkezik: _

"A szerz6dd felek tudomésul veszik, hogy a Nemzetiségi Snkormanyzatok kényvvezetésének
ellatasa a helyi 6nkormanyzati hivatal feladata az Aht.27. §-a alapjén, ebb6l kévetkezden az
Onkormanyzati  hivatal érvényben 1évo szabalyzatat kell alkalmazm a Nemzetlseg1 '

o Onkorményzatra vonatkozéan."

 Fentiek alapjan a Nemzetzsegl Onkormanyzat SZMSZ - e és az Egyuttmukodem megallapodas
hivatkozik a szabaiyzatokra de az dnkorményzati hivatal szabélyzatainak hatalya nem terJed
kia Nemzetlsegl Onkorményzat szabélyozéséra.

Megéllapitast nyert, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas szabalyozottsiga ¢
tekintetben nem volt blztosrtott de az cgyuttmukodem megallapodas rendelkezéseinek
megfelelt.

A vizsgalt folyamatokat e szabalyzatok betartdsa €s a jogszabalyi hatter egyuttes ertehnezese -
mellett értékeltiik. ~ '

I11.) 2014.-2015. ¢v. koltsépvetési beszamolok és nyilvantartdsok egyezdsépének elfendrzése
Az ellendrzés sordn a 2014. és 2015. évi bevéieli és kiadasi eldiranyzatok és azok teljesitését
ellenonztuk melyet az aldbbi tabldzatokon keresztiil bemutatunk '
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‘2014. év. Bevételek alakuldsa A adatok= ezér forintban

' . eldirdnyzat PP L

Megnevezés = eredefi - médositott teljesités | mod.ei%

Milkodési bevételek ' 635 ' 635 40 6,30
Miik. céli thmogatds Allamhaztartison beliilrdl ‘ | 271 . 1172 1172 | 100,00

| Ebbdl: nemzetiségi Onkonnanyzatok mﬁkodesere 271 |~ 1172 . 1172 | 100,00
Miilkodési bevétel bsszesen: 9206 |- 1807 | 1212 67,07
Felhalmozdsi bevétel . - o Q ' 0 0] 0
Finanszirozasi bevétel mukodesre (elézd évi maradvany) ' 182 182 . 1827 100,00
Bevételek dsszesen: ‘ ' I 088 ' 1 989 1394 70,08

‘A bevételeken belul a mukodes1 bevételek teljesﬂett adata 67,07 %. Ebbol az elért sajat
- “bevétel nem Jelentos 40 ¢ Ft. Az altalanos mitkodéshez kapesolédo thmogatds 271 e Ft . A -
~ feladatalapll tdmogatds - amely elvégzett feladathoz kapcSoIédik- igénylés utjan tortént 901 e
" Ft &sszegben illette meg az orﬂ{ormanyzatot ‘Az elozo eV1 penzmaradvany 182 e Ft, amely
felhasznalasra kerilt, : S :
A Koérds - Volgye Alapitvannyal kotott szerzédés alapjén fennallé k('ivetelés 687¢ Ft_,
- A Neinizetiségi Onkormanyzatnak a fenti Gsszegll kovetelésbol tervezett bevétele 93 e Ft-ban
iteljesult és kicsi az esélye a tovabbi bevétel megtériilésének. A helyi onkorményzat koleson
forméban segiti a tervezett kiaddsok finanszirozasat. A korabban nyujtott onkormanyzatx
kéleson kérelemre pozmv elblraIasban reszesult ‘a tartozas meltanyossagbol elengedesre
kerult ' ' :

" 2014 év. kiaddsok alakuldsa e : - adatok= ezer forintban
. R B eléirdnyzat ST . N
| Megnevezés _ . eredei - mbdositott teljesités | modei%
Személyi juttatisok - : L 50 426 426 100,00
Munkaaddkat terheld jarulékok - - ‘ . -7 7 7 100,00
Dologi kiadasok : ' 351 | . 869 - 856 08,50
Miikodési célil tm. kolestn visszafizetése a helyl Onknak - 678 4 - 687 93 | 13,53
Miikodési kiadisok dsszesen: : ‘ ] . 1 088 1989 1382] 6948

A fteljesitett kiaddsokon beliil a személyi juttatdsok és a mlinkaadékat terheld jarulékok
hényada 31,33 %, a dologi kiadasoké 61,94 %, a kdlcson visszafizetés 6,73 %.

A teljesiteﬁ kiadasbdl lathato, hogy a feladatellatishoz a dologi kiadas a legjelentésebb, ami a
kéziizemi dijak kifizetéséhez kapcsolodik. A személyi juttatds eseti jellegii Sportnaphoz
kapesolodik. A 2014-es évben szamos kulturahs programon jelen volt a Roma Nemzetiségi
onkormanyzat ' , , .

2015. év. Bevételek alakuldsa adatok= ezer forintban
. . eldirdnyzat o, | el
: 6d.¢i.%
| ~ Megnevezes eredeti  médosftott teljesités | mod.ci%
' Mikodési bevételek ‘ i 17 . 19 191 100,00
Mitk. céli timogatas allamhéztartison behilrél 380 1933 [ 1933 1 100,00

Ebb&l: nemzetiségi énkorményzatok mitk&désére : 380 1483 1483 § 100,00




Miksdési bevétel bsszesen: | 397 1952 1952 ; 100,00
Felhalmozasi bevétel : : ‘ 0 : 0 . 0 0
Finanszirozdsi bevétel mitkddésre (elézd évi maradviny) 120 12 12 | 100,00
Bevételek Gsszesen: 4091 1964 1964 | 100,00

A bevételeken beliil a miikddési bevételek teljesitett adata 99,39 %. Ebb6l az elért sajat
_ bevétel nem jelentds 19 E Ft. Az ltaldnos miikédésher. kapcsolédé thmogatss 380 E Ft LA
feladatalapt timogatés - amely elvégzett feladathoz kapesolédik- igénylés utjan tortént 1 103
e Ft sszegben illette meg az onkormanyzatot : =

Sikeresen palyazott az Onkorméanyzat az Emberi Eréforrds Tamo gataskezelo palyaztatd
szervezethez, "Lépcsd a jovobe" tdbor megvaldsitishoz. Az elnyert tamogatis 350 E Ft,
melyben a palydzati cél rﬁegvalésul’t. Az év folyaméan megfendezett Bekés Megyei Roma
‘Labdarugd Torna felmeriilt -kéltségeihez a helyi' onkorményzat 100 E Ft témog_atésban
_ részesitette a vizsgalt onkermdnyzatot. ' | | : o

Az elmilt évhez viszonyitva ebben az évben tébb lehetoseg volt pélydzni, ami szerény sikert
értek el A thJesult miikddési bevétel az elmilt évhez viszonyitva 42 11 %-kal nott Az
elnyert pénz jovairdsra és felhasznaldsra keriilt a 2015-6s évben.
Az el6z6 évi maradvany 12 e Ft, amely felhasznalasra keriilt.

2015. év. kiadasok alakulasa 3 _ " adatok= ezer formtban
' eléirdnyzat | e
) M¢gnevezes credeti  médosttott t61JB$1tGS mdd.ei.%
| Személyi juttathsok : - 50 270 260 96,29
Munkaaddkat terheld Jarulekok B o | 0 71 0 0
Dologi kiadésok S 359.| 1687 1404 - 83,22
Mitkodési kladasok Osszesen: . 409 1964 1 664 84,72.

A teljesitett kiadasokon beliil a személyi juttatésok és a munkaadokat terheld. Jarulekok
hényada 15,63 %, a dologi kiad4soké 84,37 %. *

A Nemzetiségi Onkorményzat 2015. évi maradvanya 300 e Ft.

A teljesitett kiadasbol 14thaté, hogy a feladatelltashoz a dologi kiad4s a legjelentésebb, ami a
koztizemi dijak kifizetéséhez kapcsolddik, valamint az épiilet karbantartdsi munkainak
koltsége is itt keriilt elszémoldsra. A Személ}d juttatasként a reprezentdcios kiadas teljesiilt (a .
-szamvitelben ezt a kiadas-nemet szemelyi jellegli kiaddsok kozott kell elszamolni), A 2015- -
s évben SZAmos kulturalis programon jelen volt nemzetiségi Onkormanyzat.

A kiadéasok alakulasét a rendelkezésre 4116 forras hatérozza meg. Az elmult évhez hasonhtva a
mitkodési kiadas 20,4 % - kal nétt. Forrdsa sikeres palyazat ¢s Onkormanyzati tdmogatas.

Az ellenérzés vizsgalta a dologi kiadasokon beliil a kikiildetési rendelvényeket, melyet a
Nemzetiségi Onkormanyzatnal rendszeresen szétnolnak el a feladatellatas érdekében.

A havi rendszerességgel elszamolt koitsegekbol 2 tipusu kiaddssal kapcsolatban van az

- ellenérzésnek megallapitasa.

Kikiildetések elszamolasa;

A CPM 570 forgalmi rendszami Lada 1200 tipust Jarmure szamoltak eI a vonatkozo rendelet
szerint, '
Vizsgaltuk a 2015 4prilistél oktéberig elszamolt kikilldetési rendelvényeket azokban az
esetekben, amikor a cél dllomas cime teljesen pontosan ismert volt. A tablézatba mér nem
" foglaltuk az utca neveket, de a tényleges térképen mért tavolsagot hézt6l-hazig szamoltuk.
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- Détum  Bizonylat sz. | Megtett it Elszamolt km. = Tényleges km Index '

- 04.25 069768 Gyomae.-Kétegyhéza ésvissza 72 X2 ~ 63X2 114,3
05.13. 069769  Gyomae. Szarvas és vissza 28X2  24X2 116,7
05.24 - 069770 Gyomae.Fﬁzesgyannat ésv. 48X2 45X2 106,7

07.22 069771  Gyomae. Szarvas és vissza 28X2 . 24X2 ' 116,7
08.07 : 0697'74 ' Gyomae.,Doboz és vissza 57X2 48%2 ) 118,8.
1026 = 021655 = Gyomae. B.csabaésvissza ~ 53X2  48X2 - . 1104

Ezekben az esctckben tehat 6,8% és 18,8%.k626tti volt a tobblet km elszdmolésa.
A személyi jijvedéIemad(')r(’)I sz616 1995.évi CXVII tv. 5. melléklet IL fejezet 7. pontja
alapjan kell elszamolni az Utnyilvéntartason, kikiildetési rendelvényen a kézforgalmu Gton -

E ‘megtett kilométerek szamat. Tehat csak a ténylegesen megtett ut szdmolhaté el, amit az .

ellendrzés az interneten  elérhetd Gtvonaltervezével = szamitott ki. Ha adott ‘esetben

_. - forgalomterelés, vagy mas ok miatt a ténylegesen megtett fit tobb, azt fel lehet vezetni a
- rendelvényre. A személyi jovedelemadé torvény szerint a meghatérozott szabdlyokon tdl
- elszamolt koltségtérités jovedelemnek -tekintendd. ‘A tobbszér mddositott 60/192. (IV.1.) -

Kormanyrendelet szabalyozza a kozati gépjénnﬁvek és cgyes mezdgazdasigi erdészeti és

: halaszati - erdgépek lizemanyag fogyasztisanak 'jgazdlés nélkiil elszdiolhaté mértékét. E

‘rendelet alapjén a vélasztott elszadmolasi méd a kilométerenkénti 9 Ft-os atalany volt-az

uzemanyagon kiviili egyéb jarmiihasznalattal kapcsolatosan.

A v1zsgalat1 megallapitas célja a szabalyossag elérése, mlutan rnlnden ellenorzott k1kuldetes

esetén a tényleges megtett utnal tobbet tiintetett fel.
Telefonhasznélat elszdmoldsa: a v1zsga1t id8szakban

A kisebbségi 6nkonnényzat_ha,vi rendszerességgel szdmol el telefonfeltoltd kartyat, tehat
értelem szerint nem egy eldfizetéshez kothetd a szamla forgalmat €s tényleges hivaslistat
mutaté havi szAdmldn alapul a koltségelszamolds, Ezzel sériil annak 1eheféségé, hogy az

-elszdmolt koltség célhoz kiitii_ttsége bizonyithat6 legyen. Mindemellett nyilvinvalé, hogy a

- kapcsolattartdshoz rendezvényszervezéshez szilkséges a telefon hasznélata. Egy eléfizetéses
. telefon havi szémléja megfelel a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C térvényben leirt szdmviteli

alapelvnek a valédisdg elvének, mely szerint a konyvekben rogzitett tételeknek
blzony1thatonak klvulaliok altal is megallaplﬂlatonak a valoségban is meg talalhaténak kell
lennie. :

A Nemzetiségi C)nkonnénjzat targyi eszkdzeinek nett6 értéke nulla. A még hasznalatban lévd
igyviteli és szdmitastechnikai eszk6zdk a feladatellatast szolgaljak.
Az eszkdzdk/forrasok értéke 2014. évben 611 e Ft volt, 2015. évben pedig 894 ¢ Ft. Az

eszkoznovekedés 46,32 %, ami a pénzeszkdz novekedésbdl adédik.

Az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormanyzat pénziigyi helyzete rendezett, nincs a
konyveieseben lejart, kifizetetlen szamla.




V. C")ssz'egzés_'
Az ellenérzés tirgya és célja -
Az ellenérzés sordn clvégeztitk és értékeltiik—Gyomaendr6d - Véros Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzat-mikédésével kapcsolatos 4tfogd pénziigyi ellendrzés, vagyonnyilvantartss,
palyazati pénzeszkézbk felhaszndlasa a Gyomaendréd Varos Képviselé testiiletének
574/2015.(X11.3.) Gye. Ki. hatérozata alapjén. = '
A megbizd Snkormédnyzat az atfogo pénziigyi ellendrzés sordn a kockazatz tényezoként az
alabblakat jeldlte meg;:
— az ¢&ves gazdalkodas SOrédn betartottak= c.a Jogszabalyokban és szabalyzatokban_
foglaltakat, : :
— -a palyézati forrasok szabalyszeru felhasznalasa : _ _
Az ellenfrzés nyoman kialakitott vel_emenyunk_ a vizsgalt térﬁletr(’il, illetve
'folyamatokrol bsszességében: : o '
A Nemzetiségi Onkormanyzat pénziigyi ‘rendszere szabalyozott a gazdalkodas a sziikds
elsiranyzatra tekintettel kiegyensalyozott takarékos, kisebb hidnyossdgot tapasztaltunk a belsé
ellendrzési pontok -vagy folyamatok rendszerében. A Nemzetiségi Onkormanyzat mitkédési
feltételei biztositottak, az ellenéSr_ZEit’t tertileteken gyakorlott, hozzaérté munkaeré dolgozik. '
Helyi Onkorményzati timogatés az ellenérztt idészak mindkét évében volt. A 2014-es évben
korébbi évrél athizodo kélesdn keriilt meltanyossagbol elengedésre, a 2015-6s évben ped1g
végleges tAmo gatas forméban egy sportrendezvény megvaldsitasrd. - _
Elérhetd sajat bevétel minimélis, a mitkddéshez szukseges forrast a Jogszabalyban b1ztos1tott
altalanos mitkddési timogatas ¢s a feladatalapu tamogatas biztositja, Ez utdbbi elszamolasi
kotelezettséggel jar, felhasznaldsa kotGit. Az ellendrzdtt idészakban az onkormanyzat az
elszdmolésnak hidnytalanul eleget tett. : . L
Finanszirozasi gondok a vizsgalt iddszakban nem jelentkeztek.
A beszamolé és a nyilvantartasok egyezOsége biztositott volt. ’
Intézkedési javaslat:
_ Az onkormanyzat azon szabdlyzatainak zéradéka, mely a nemzetisegl onkorrnanyzatok |
 mitkddését is érinti, ki kell egésziteni a hatalyossag tekmteteben azzal hogy vonatkozik a - o
nemzetiségi dnkormanyzatra is. ' |

A kikiildetési rendelvéhyek elszamolasandl kérni kell a kirendelt tisztségviselét, hogy csak a
kozforgalmi Gton ténylegesen megtett km teljesitményt allitsak be az elszamolas alapjaul. Az
elszamolasnak meg kell felelni a személyi jévedelemadérél 57616 1995, évi CXVIL torvény S.
‘mellékletének 7. pontjaban lefrtakkal. ' :

A rendszeresen elszamolt telefonkdltség cllendrizhetésége, valodisaganak bizonyitdsa, csak
eléfizetéses szamla hivaslistdjaval megoldhaté. Javaslom a - feltolté kartya vasarldsdnak
megsziintetését, lehetéséget latok az Snkorményzat telefonos flotta szerzodésehez csatlakozni.
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Zaradék’

‘A jelentéstervezet egy példanyat atvettem. Tudomésul veszem, hogy az abban foglalt
- megéllapitdsokra a kéltségveiési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellenbrzésérdl
szolo 37072011, (XIL31.) kormanyrendelet 42, § (2) bekezdésében foglaltak értelmében 8
.napon beliil észrevételt tehetek. Eszrevételeimet Dévidné Csontos Mariann belsd ellenér -
részére kell megkiildeni. '

Felhivom a figyelmét, hogy az észrevételre biztositott hatéridd elmulasztasat egyetértesnek _
tekmtem és a nemleges valaszt is Jelezm kell a hatandon belul :

.',Gybl ndré d, 2016 december 22. SR S

| /\\p,. rzed; N . o ;/4/ Zé( /—’/_ o
- -Széces, 01; <\ P i) Dr Uhrm Anna'l o

611161{ / . _. Jegyzo :




Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
5502 Gyomaendrdd, FG ut 80.

Tel: 06-70/218-76-51
T-mail; ckogyomaendrod@gmail.com

IKT.: K-CK/2017-01-04

Targy: Belséellentrzésre reagélas:

Tlsztelt I)av1dne, C ‘ontos Marlanna Belso ellenér!

g

Gyomaendrdd Vahos Roma Nemzetlse gi Onkonné.nyzata megkapta és tanulmanyozta
2016.12.22.-¢i belstellendrzési jelentését.
- A jelentéshez a kivetkezd észievételeket szeretném hozzafuzm A gépjarmit elszamolésnal
észrevett tébbletkilométerek azért keletkeztek, merta programok melyre hivatalosak voltunk
- az adott vArosban, telepiilésen nem csak a meghfvén szerepld cimen, hanem a véros mas
‘helyén is zajlottak (pl.: Doboz ahol a rendezvény részeként mds helyen a telepiilésen belul
zajlott a résztvevék me gvendégelése, vagy emlithetném Kétegyhazat is, ahol azért keletkezett
a tGbbletkilométer, mert " nagy nehezen talaltuk meg a teleplilésen megadott cimet)
- A Fiizesgyarmati utunk sorén a program két helyszinen zajlott. A Békéscsabai utunk soran
annyit szeretnék megemliteni, hogy ha az onkorményzatunk céltudatosan bejut a
megyeszekheiyre, akkor célszer(inek tartja, ha mas aktualis tigyeket is elintéz azon a napon
(pl, telefonkdrtya feltsités) ezzel is csokkentve Snkormanyzatunk kiaddsat,
Kovetkezé észrevételiink a Roma Nemzetlségl Onkorményzatunk édltal hasznalt feltoits
Kkartyas telefonkésziilék hasznélata. Onkorményzatunk az elmult idészakban nem tartotta
celszerunek az eléfizetdi telefon szolgltatas igénybevételét (a megengedett 5000 forint-
16fizetési dijat a telefonhasznlok rendszeresen atlépiek ezért tartottuk fontosnak a
telefonkartya feltoitését, amely meghatérozott dsszeg) Onkorméanyzatunk koltségvetese
minimdlis, de az észrevételt igyeksziink megfogadni, betartani.

‘ Tisztele&el: ‘

Kelt.: Gyomaendr6d, 2016-01-19




