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1. LAKASPOLITIKA, LAKASGAZDALKODAS

1.1. Lakaspolitika

Az emberi ¢let egyik legalapvetdbb sziikséglete és joga a megfeleld mindségli lakhatds. A
lakaspolitika ezekkel a sziikségletekkel €s jogokkal foglalkozd kozosségi tevékenység. A
lakaspolitikdnak komplex feladatai vannak: a tarsadalom széles rétegeinek az igényeit kell
kielégitenie, figyelembe véve a szocidlis szféra, a népesedéspolitika, a teriilet- €s
teleptilésfejlesztés, a munkaiigy, az épitésiigy dimenzidit is.

A lakaspolitikatol elvarhatd, hogy prioritasként kezelje a fiatalok elsé lakashoz jutdsanak
segitését, de ugyancsak kiemelten fontos célja legyen - a szocidlis gondoskodas szempontjait
is figyelembe véve - az alacsony statuszi rétegek, ill. az idés emberek megfeleld
lakhatasanak biztositasa is.

Az ENSZ megfogalmazta a lakhatassal kapcsolatos alapvetd emberi jogokat, 1966-ban
elkésziilt a Nemzetkdzi Egyezségokmany, melyhez Magyarorszag is csatlakozott. Az
Egyezségokmanyhoz kapcsolodo jogértelmezési keret egyik legfontosabb pontja szerint nem
csak az allam kotelessége a lakhatassal kapcsolatos problémak megolddsa, de a piaci
viszonyoknak sem szabad ezt a terliletet kiszolgaltatnia. Ebbdl kovetkezden az allam és az
onkormanyzat feladata olyan szabalyok létrehozésa, amelyek az ember alapvetd igényét szem
elott tartva segitik a lakasszektor kibontakozasat.

A lakéspolitika minden lakhatéssal 6sszefliggd kormanyzati dontést, koncepciot, tervezetet is
magaban foglal, és ezzel meghatarozza az épitésiigyon keresztiil a lakassal, lakhatdssal
kapcsolatos elvarasokat, befolyassal van a szocidlis ellatdsokra is.

Az Onkormanyzati lakaspolitika célja a kormanyzati lakaspolitikaban megfogalmazott elvek
helyi viszonyokra torténd adaptalasa, szem el6tt tartva a helyi igényeket, lehetOségeket ¢€s
adottsdgokat. Ezek alapjan kell realis €s hosszu tava ingatlan és lakaspolitikat kialakitani,
amely Osszhangban van a varospolitikai prioritasokkal, fejlesztési iranyokkal, fejlédési
lehetdségekkel, rendezési tervvel.

Az Onkormanyzatnak elsddlegesen a varos lakoinak igényeit kell figyelembe vennie,
lakaspolitikajaba beépitve a kiilonbozd szocialis szempontokat €s egyeb, a telepiilés altal
meghatarozott célokat.

Tovabbi fontos elvaras, hogy hozza tudjon jarulni a varos népességének megtartasahoz,
I¢lekszadmanak esetleges noveléséhez. Nagyon fontos a fiatalok varosban tartésa, illetve ide-
vonzasa. Ehhez olyan lakaspolitika kell, amely élhetd kornyezetet tud biztositani, és vonzova
tudja tenni a telepiilést.

Az Oonkormdanyzati ingatlanpolitika kialakitasa €s gyakorlasa soran meg kell, hogy jelenjen a
tulajdonosi szemlélet is.

1.2. Lakasgazdalkodas

A lakaspolitika egyik fontos teriilete a lakasgazdalkodas, amely a mar meglévd
lakdsallomany fenntartasaval, kezelésével, bdvitésével foglalkozik. Az Onkormanyzatok
esetében a lakdsgazdalkodas vagyonkezelésre, allagmegdvasra, felujitasra, korszerlisitésre,
lakas-elosztasra iranyulhat. Az dnkormanyzati lakasgazdalkodasnak a lakés mobilitashoz is
jelentésen hozza kell jarulnia, nem szabad, hogy a bérlakas-szektor egy fennallo tarsadalmi,
szocialis helyzetet tartdsan konzervaljon.



A lakasgazdalkodds sziikebb értelemben az Onkormdnyzat tulajdonaban 1évo
lakdsallomannyal valé gazdalkodast jelenti, ezen beliil a torvény kotelezd feladatként a
szocidlis raszorultsag alapjan torténd bérbeadas feltételeinek meghatarozasat jeloli meg.
Téagabb ¢értelemben azonban a lakdsgazdalkodds sok egyéb teriiletet is érint. A
lakasgazdalkodasi dontések meghatarozhatjdk egy adott varos, varosrész fejlodésének
iranyat, de befolyasolhatjak egy telepiilésrész etnikai 0sszetételén at a demografia helyzetet
is.

A lakasgazdalkodas gyakorlati megvalositasa soran olyan kompromisszumra kell térekedni,
amely a szocialis szempontok mellett a varos egyéb érdekeit is figyelembe veszi.

1. 3. Az onkormanyzati lakasgazdalkodasi koncepcié készitésének
kozvetlen céljai:

- tarja fel, Osszegezze és értékelje a lakaspiac kiilsé gazdasagi kornyezetét, a valtozd
kornyezethez valo alkalmazkodas helyi esélyeit,

- hatdrozza meg az Onkormanyzat hosszii €s rovid tavli irdnyuld elképzeléseit, konkrét
intézkedéseket €s fejlesztéseket.

A lakasgazdalkodasi koncepcido megalkotasa lehetdvé teszi Gyomaendrodon az egységes €s
kovetkezetes lakaspolitika kialakitasat. A koncepcio fo irdnyvonalainak meghatarozasakor
figyelembe kell venni az Onkormanyzat teljesitoképességét, a mindenkori pénziigyi
lehetdségeket, torekedve arra, hogy a kotelezé feladatokon tul minél tobb Onként vallalt
feladat épiiljon be a koncepcioba. Emellett torekedni kell arra, hogy a koncepcio stratégiailag
illeszkedjen az Eurdpai Unid és az orszagos lakdsgazdalkodéasi dokumentumokhoz.



2. A LAKASPOLITIKA STRATEGIAI ILLESZKEDESE

Az Europai Unidban a lakaspolitika kérdéskore lesziikiil a lakdstamogatédsokra. Az Unio a
lakhatassal kapcsolatos tevékenységekre kozvetleniil nem nyujt semmiféle tamogatast, mivel
allaspontjuk szerint a lakhatds nem kozos unios politika, ezért célzott, erre a teriiletre
koncentrald tdmogatast csak kozvetett formaban lehet szerezni, pl. varosrehabilitacios akciok
keretében.

A Lipcsei Charta a fenntarthaté eurdopai varosokrol, 2007 c. dokumentum rogziti, hogy
,varosaink egyediilallo kulturalis és épitészeti sajatossagokkal erds tarsadalmi integracios
erovel rendelkeznek, ugyanakkor demogrdfiai problémakkal, tarsadalmi egyenlotlenséggel,
egyes népessegcsoportok tarsadalmi kirekesztodésevel, a megfelelo, de megfizetheto lakasok
hianyaval és kornyezeti problémakkal kiizdenek. A varosok hosszutavon csak akkor tolthetik
be a tarsadalmi fejlodés és gazdasagi novekedés motorjaként a szerepiiket, ha sikeriil
megoriznitik a tarsadalmi egyensulyt a varosokon beliil és a varosok kozott, fenntartanunk
kulturdlis sokféleségiiket és kimagaslo szinvonalat elérniink a varostervezés, az épités és
kornyezetvédelem teriiletén.”

A Charta masodik pontja kapcsolodik a lakaspolitikdhoz, mely szerint:

,Annak érdekében, hogy a varosokban és varosi teriileteken a tarsadalmi kohézio és
integracio megvalosuljon, egy jol kidolgozott lakaspolitika is hatékony eszkéz lehet. Az
egészseges, megfelelo és megfizetheto lakasok vonzobba tehetik a varosi teriileteket mind a
fiatalok, mind az id6s emberek szamara és hozzajarulhatnak a varosrészek stabilitasahoz.”

A dokumentum hangstlyozza, hogy , a vdrosfejlesztési politikat nemzeti szinten kell
meghatarozni, az innovativ megoldasokat nemzeti, de mas szinteken is ki kell dolgozni.
Varosainknak elégséges cselekvési hatokort kell adni a helyi feladatok felelosmodon tortéeno
ellatasahoz valamint megbizhato pénziigyi alapot, amely biztositia hosszutavon a stabilitdst.
Ebbol eredoen fontos az is, hogy a tagallamok felhasznalhassak az Europai strukturalis
alapokat a kell6 jelentoségii integralt varosfejlesztési programjaikhoz. Az alapok
felhasznalasa soran a specialis nehézségekre és a lehetoségekre kell Osszpontositani a
tagallamok lehetoségeinek és nehézségeinek figyelembe vételével.”

A magyar kormanyzat 2003-ban kiadta az Otthon Eurépaban c. vitaanyagot, amely hossz
tavi mindségi, elérhetd és fenntarthatd lakaspolitikat kivdn megalapozni és megvaldsitani. A
vitaanyag a Nemzeti Lakasprogram elokészitésével foglalkozik.

Az Otthon Eur6péban vitaanyag stratégiai céljai:
e a lakossag igényeit kielégitd, europai szinvonali, megfizethetd lakéskinalat
kialakulasa;
e az ¢épitett és természeti kornyezet értékeinek megdrzése, lakhatosag €s az életmindség
javulasa;
e a raszorultak szamara igazsdgos, aranyos ¢s fenntarthatd tdmogatasi rendszer
létrehozasa ¢s mitkddtetése.

Az onkormanyzat kiemelkedden fontos feladata lakaspolitikajanak a helyi koriilményeknek
megfeleld kialakitdsa, mivel mind a lakossag szocialis koriilményeit, mind a varosképet, az
arculatot kozvetleniil meghatarozd ¢és egyben befolydsold intézkedésekrdl van sz6 a
lakasgazdalkodasi koncepcid megalkotdsakor. A koncepcidban meghatarozott iranyelvek
megvalositasa, feliigyelete, illetve ellendrzése a késobbi lakasstratégiai intézkedések
meghatarozasa szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bir.



Jelen koncepcioban megfogalmazott iranyelvek Osszhangban allnak az Onkormanyzat
mindenkori vagyongazdalkodasi irdnyelveivel.

A jelenlegi koncepciot megelozte a 2011-ben késziilt lakaskoncepcio, amelyben tavlati
célként megfogalmazasra keriilt olyan 6nkormanyzati lakaspolitika megteremtése, mely az
onkormanyzat lakasallomanydnak mindségi ¢és mennyiségi novelését hossza tava
fenntarthatosagat biztositja, a lakas €s lakhatasi igényeket differencialtan kielégiti.

A koncepcio készitése soran a helyzetelemzést kovetéen meg kell vizsgalnunk, hogy a hét
évvel ezel6tt megfogalmazott célok mennyiben valosultak meg, illetve az elemzést kovetden
tudjuk meghatarozni a Gyomaendrddi lakasgazdéalkodas stratégiai céljait.



3. A LAKASGAZDALKODAS ES A LAKASPOLITIKA JOGSZABALYI
HATTERE, ELJARASREND

3.1. Europai Unios jogszabalyi hattér

A lakhatdshoz valé jog tobb unids orszadg jogszabdlyaiban rogzitésre keriilt, azonban
egységes eurdpai alapjoggd nem Iépett el6. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartigja a
lakastamogatashoz valo jogot rogziti.

3.2. Torvények és rendeletek vonatkozo részeinek ismertetése
Magyarorszag Alaptorvénye a szocidlis biztonsagrol, illetve a lakhatdsrol, mint alapvetd
emberi jogrol nem rendelkezik:

Magyarorszag Alaptorvénye XIX. cikk

(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, dozvegység, arvasag €s Onhibajan
kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben
meghatarozott tdmogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti €s mas raszorulok esetében
a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.

(3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevod
személynek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja.

(4) Magyarorszag az idOskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritdson alapulod
egységes allami nyugdijrendszer fenntartdsaval és Onkéntesen Iétrehozott tarsadalmi
intézmények miikodésének lehetdove tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra vald
jogosultsag feltételeit a ndk fokozott védelmének kovetelményére tekintettel 1is
megallapithatja.

XXII. cikk

(1) Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatis feltételeit és a
kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférést mindenki szdmara biztositsa.

A lakdsgazdalkodas a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény alapjan 6nkormanyzati feladat, azonban nincs meghatarozott, kotelezéen felallitando
hivatali struktura, vagy szervezeti keret. A képviselO-testiilet sajat hataskorében, a fennallo
jogszabalyoknak megfelelden alakithatja az 6nkormanyzati tulajdonti lakdsok gazdalkodési
¢s kezelési formajat, az ezen a teriileten a meghatarozott keretek kozott érvényesithetd
prioritasait.

2011. évi CLXXXIX. torvény

13. § (1)2 A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando
helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen:

9. lakas- és helyiséggazdalkodas,”

Konkrét, csak az dnkormanyzati lakdsgazdalkodéasra vonatkozo torvény nincs, tobb torvény
alapjan kell az 6nkormanyzatoknak a helyi rendeleteiket megalkotniuk, a lak4sok kezelését
megoldaniuk. Az aldbbiakban ezeket mutatjuk be:

Az egyes allami tulajdonban lévé vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba adasarél
sz0l6 1991. évi XXXIII. torvény rendelkezik az 6nkormdnyzat vagyonarol, igy a korébbi
tanacsi bérlakasokrol is.



A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol szolé 1993. évi LXXVIII. torvény (tovabbiakban lakastorvény) biztositja az
onkormanyzati lakdsgazdalkodas elsddleges jogi kereteit. A lakastorvény ugyanakkor a
helyiségek ¢és lakasok bérbeadasanak szabdlyait rendezi, tehat nemcsak az Oonkormanyzati
lakasokra vonatkozik, hanem egyéb magantulajdonti bérletekre is. A torvény alapjan
kotelesek az dnkormanyzatok a helyi rendeleteiket megalkotni.

Az Onkormanyzatoknak a torvényhozd szerint a lakésértékesitésbdl befolyo
Osszegeket egy kiilon szamlan kell kezelni, amelyet csak a térvényben meghatarozott
feladatokra és célokra fordithatnak. Az Onkormanyzatoknak a pénz felhaszndldsara a
jogszabaly tag teret enged - kozmiivesitésre, telek kialakitasra, telepfelszamolasra, stb. -, nem
mondja ki egyértelmiien, hogy az ebbdl befolyt dsszeget, csak az 6nkormanyzati bérlakas-
szektorra koteles forditani, ugyanakkor nem helyez kildtasba szankciokat a torvényi
kotelezettség elmulasztasa esetén.

A torvény sok kérdésben a bérld és bérbeadd megéllapodasara bizza a lakasokkal
kapcsolatban felmeriild koltségek megosztasat.

Az onkormanyzatoknak a bérleti szerz0dés felmondasan és birosagi eljards inditasan
kiviil nincsenek egyeb lehetdségei. Jogi eszkdzokon tul, szankcidok nincsenek a rendszerbe
épitve. A meglévo jogi eszkdzokkel hatékonyan kell bannia az dnkorméanyzatoknak.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (tovabbiakban
szocidlis torvény) lakhatassal Osszefiiggd szabalyozdsa elsésorban a kiilonbozo
tamogatasi/segélyezési lehetdségeket részletezi. A torvény a telepiilési tamogatasok korében
onkormanyzati feladatként hatarozza meg a lakhatdssal kapcsolatos tAmogatasok biztositasat.
Az oOnkormanyzatok donthetnek arr6l, hogy biztositanak-e ilyen tdmogatast vagy sem.
Onkormanyzatunk élt a térvény adta lehetdséggel, a gyomaendrédi lakosok részére biztositja
teleptilési lakasfenntartdsi tamogatdst, melynek részletes szabdlyait helyi rendeletében
hatarozza meg.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 1997. évi XXXI. évi torvény nem
rendelkezik kiilon a lakhatasr6l. Az Onkorméanyzatnak ezen a téren nincsenek
lakésgazdalkodassal kapcsolatos feladatai.

A torvény a pénzbeli és természetbeni ellatasok kozott az otthonteremtési tdmogatast is
szabalyozza, ez figyelembe veendd szempont a lakasgazdalkodas szempontjabol. Az allam
ezzel az eszkOzzel segiti a hatrdnnyal induld allami gondozasban €16 fiatalokat. Célja a
lakhatas tartos megoldasanak az eldsegitése, ez azonban, mivel az §sszeg alacsony, kevéssé
hatékony. Az anyagi tamogatds azonban nem tudja a kiilonb6zd hidnyz6 ismereteket,
szocializacios modelleket pétolni.

A torvény 7. § (1) bekezdése kiemeli, hogy a gyermeket kizarolag anyagi okokbdl a
csaladjatdl elvalasztani nem szabad. Ebbdl adoddan, pl. egy onkényes lakdsfoglald vagy a
jelzéloghitelét fizetni nem képes csaldd esetén a kilakoltatas kovetkeztében a gyermek is
utcara kertilhet.

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV.
torvény 8. §-aban felsorolt tulajdonsdgok alapjan — pl.: nem, faji hovatartozas, borszin,
csaladi allapot, vagyoni helyzet, tarsadalmi szarmazas - a lakhatas teriiletén is az egyenld
banasméd elvének kell érvényesiilnie. A torvény 26. §-a egyenld banasmod
kovetelményrendszerét rogziti a lakhatas tertiletén:

(1) Az egyenlé banasmod kovetelményének megsértését jelenti kiilonosen a 8. §-ban
meghatarozott tulajdonsagok szerint egyes személyeket



a) kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetéssel sujtani a lakhatast segito allami
vagy onkormanyzati tamogatasok, kedvezmények vagy kamattamogatas nyujtasaval
kapcsolatosan,

b) hatranyos helyzetbe hozni az dllami vagy onkormanyzati tulajdonu lakdsok és épitési
telkek értékesitése vagy bérbeaddsa feltételeinek meghatarozasa soran.

(2) A hasznalatbavételi és egyeb épitési hatosagi engedély kiadasanak megtagadasa, illetve
feltételhez kotése sem kozvetleniil, sem kozvetve nem alapulhat a 8. §-ban meghatarozott
tulajdonsdagokon.

(3) A lakashoz jutasi feltételek meghatarozasa nem iranyulhat arra, hogy a 8. §-ban
meghatarozott tulajdonsagok szerint egyes csoportok valamely telepiilésen, illetve
telepiilésrészen  mesterségesen, nem a csoport oOnkéntes elhatirozasa alapjan
elkiiloniiljenek.”

3.3. Helyi rendeletek bemutatasa

Az Onkormanyzat a lakastorvényben kapott felhatalmazas alapjan megalkotta a lakasok ¢és
helyiségek bérletérél ¢és elidegenitésérdl szold helyt rendeletét, melynek atfogo
feliilvizsgalatara 2016. évben kertilt sor. A feliilvizsgalat soran az onkormanyzat megalkotta a
lakasok ¢€s helyiségek bérletérdl szolo 15/2016. (VI. 7.) onkormanyzati rendeletét, melyben
rogzitette a szolgalati, szocialis, valamint a koltségalapti bérlakdsokban 1étrejovo
lakasbérletek szabalyait, a bérld €és a bérbeadd jogait és kotelezettségeit, valamint megalkotta
a helyiséggazdalkodas, az Onkormanyzati lakdsok ¢és helyiségek elidegenitésének
szabalyrendszerét.

Az els6é lakashoz kapcsolodé onkormanyzati tamogatasokrol szolé 17/2017. (VI. 30.)
onkormanyzati rendelettel Gyomaendréd Varos Onkorményzata az elmult évtizedekhez
hasonldan tovabbra is biztositja a gyomaendrddiek szamdra az elsé lakéds vasarlasidhoz,
épitéséhez, bovitéséhez, biztositott dnkormanyzati tdmogatast. Onkormanyzatunk anyagi
lehetdségeihez mérten mindig kiemelten kezelte a fiatalok lakhatasanak segitését, felismerve
azt, hogy milyen fontos a fiatalok telepiilésen valo tartasa.

Az onkormanyzat 2017. évben ugy dontott, hogy kiszélesiti az elsé lakdshoz jutd tdmogatast.
egyrészt az igénylok korének bdvitésével — nemesak ifju hazasok, hanem élettarsak illetve
egyediilallo személyek is jogosultak lehetnek - , masrészt nemcsak a lakésvasarlast €s épitést,
hanem a lakasbdvitést és korszerlsitést is tdmogat.

A tamogatas kamatmentes hitel és vissza nem téritendé 6nkormanyzati timogatasként adhato,
maximum 6sszege 750 e Ft, bovités, korszeriisités esetén ezen dsszeg 50 %-a nyujthato.

Az elemi csapas okozta lakaskarok helyreallitaisahoz nyudjtott onkormanyzati
tamogatasokrol sz6l6 33/2008. (VIIL. 29.) Gye. Kt. rendelettel az 6nkormanyzat a meglévo
lakasok helyreallitasdhoz nyujt anyagi segitséget, amennyiben ar, belviz, rendkiviili id6jaras,
vihar, vagy tliz bekovetkeztekor a karesemény a kérelmezd altal lakott lakohdzban kart
okozott, ¢és lakhatdsat vagy a lakohaz helyreallitasat e tamogatds nélkiill nem képes
megoldani.

A tamogatas mértéke a kar nagysagatol, a csalad jovedelmi viszonyait6l, szocialis helyzetétdl
fligg, maximalis 6sszege 400.000,- Ft-ot nem haladhatja meg. 2017. évben esedékes a helyi
rendelet atfogo feliilvizsgalata, a megvaltozott jogszabalyi kornyezethez vald hozzaigazitasa.

A szocialis torvényben meghatarozott jogszabalyi keretek kdzott 6nkormanyzatunk biztositja
teleptilési lakéasfenntartasi tamogatast, melynek feltételeit a szocialis ellatasok helyi
szabalyairol szolo 4/2015. (I1. 26.) 6nkormanyzati rendelet tartalmazza.



4. HELYZETELEMZES - GYOMAENDROD ADOTTSAGAI A
LAKASKONCEPCIO SZEMSZOGEBOL

4. 1. A telepiilés helyzetét bemutato altalanos adatok

Az alabbi Aaltalanos infrastrukturalis adatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy milyen
feltételeket biztosit az onkormanyzat lakosai szamara:

Lakdéépiiletek szama 2017. januar 1-1 adat szerint: 6573 db, mely lakésokbol 6sszkomfortos
3291 db, komfortos 2303 db, félkomfortos 938 db, komfort nélkiili 41 db. Ot évre
visszatekintve a lakasdllomanyon beliil az alacsony komfort fokozatu lakdsok aranya nem
valtozott, tekintettel a telepiilés lakoinak szocialis €s anyagi helyzetére ez az ardny varhatéan
az elkovetkezendd években sem fog szdmottevden valtozni. Az 6nkormanyzat szocialis €s
koltségalapu bérlakasok kiutaldsaval segit az arra részoruld6 emberek lakhatdsi gondjainak
megoldasaban. Gyomaendrddon 2002. évben a Széchenyi-terv keretében 24 db koltség alapt
bérlakas épiilt. A 24 db lakasbol 16 db az Endrdédi u. 5-7. szam alatt, még 8 db a Magtarlaposi
u. 14-16. szam alatt talalhato.

Mind az Endrddi Gton, mind a Magtarlaposi Gton 1évé lakdsok kihasznéltsaga 100 %-os.

A fent emlitett koltség alapti bérlakason kiviil, az 6nkormanyzat tulajdonaban még 20 db
szolgalati-, [mely lakasok komfort fokozata: 6sszkomfortos-, (12 db) vagy komfortos (8 db)]
¢s 16 db szocialis bérlakas van [a lakdsok komfort fokozata: komfortnélkiili (7 db),
komfortos (7 db), 6sszkomfortos (2 db)].

A kiutalas feltételeit a lakasok €s helyiségek bérletérdl és elidegenitésérdl szold 15/2016. (VI
7.) 6nkormanyzati rendelet szabalyozza.

A szolgélati bérlakasok kiutaldsa a KépviselO-testiilet-, mig a szocialis és koltségalapt
bérlakasok kiutaldsa az Ugyrendi, Oktatasi, Kulturdlis, Kisebbségi és Esélyegyenléségi
Bizottsag hataskorébe tartozik.
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4. 2. Demografiai adatok

A lakossag szdma 2017. januar 1. napjan 13.180 6. A helyi népesség dontd tobbsége
magyar nemzetiségli, am szamottevd Gyomaendrddon a magukat német (svab)
nemzetiséghez tartozonak vallok szama, valamint a cigany etnikumhoz tartozok. A cigany
kozosség 1995 6ta, a német pedig 1998 ota rendelkezik 6nalld kisebbségi onkormanyzattal.

Az alabbi téblazatban 2010-2017 évekre vonatkozdéan mutatjuk be a varos lakossaganak

korcsoportonkénti megoszlasat:
1. szamu tabldzat

0-2 3-5 | 6-13 |14-17|18-54|55-59 | 60-69 | 70-79 | 80-X | Kiiltertileti
Lakosok
szama

2010.01.01. | 327 | 403 | 1083 | 651 | 7328 | 1193 | 1666 | 1247 | 727 1170

2011.01.01. ] 312 | 363 | 1074 | 593 | 6854 | 1165 | 1739 | 1208 | 723 1212

2012.01.01. | 277 | 337 | 1074 | 561 | 6701 | 1176 | 1777 | 1197 | 729 1171

2013.01.01. | 278 | 340 | 1097 | 550 | 7020 | 1154 | 1834 | 1206 | 728 1171

2014.01.01. | 281 | 312 | 1024 | 503 | 6529 | 1074 | 1863 | 1204 | 735 1148

2015.01.01.| 324 | 283 | 1034 | 462 | 6409 | 1011 | 1946 | 1207 | 714 1157

2016.01.01. | 309 | 280 | 1004 | 499 | 6356 | 953 | 1979 | 1201 | 700 1147

2017.01.01. | 332 | 288 | 966 | 510 | 6252 | 901 | 2031 | 1207 | 693 1126

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

A tablazat adataibol lathatd, hogy a gyermekek, és az aktiv koru személyek szama
csokken, mig a nyugdijas kort személyek szama stagnal telepiilésiinkon. 10 év alatt 368
fovel, 14,9 %-kal csokkent a 0-17 lakosok szama, valamint 1368 fovel, 16 %-kal csokkent az
aktiv kora lakosok szama.

A téblazatbol lathat6, hogy varosunkban jelentds a kiilteriileti lakosok szdma, akik
szamara a kozszolgaltatasok elérhetdségét kell folyamatosan biztositani.

Telepiilési lakossagi adatok
2. szamu tablazat

Ev 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

lakszam 14625 14031 13829 13657 13525 13390 13281 13180

Forras: KSH illetve Sajat adatgyiijtés — helyi népesség-nyilvantartas adatai alapjan

A varos lakossagszama 2010-hez viszonyitva 1445 fovel, 9,88 %-kal csokkent.

A népesség I¢lekszamanak visszaesése kozel negyvenéves folyamat, mely az orszag
teriiletein kiilonbozOképpen megy végbe, a természetes fogyas tekintetében Békés Megye
¢len jart, sajnos az orszagos €s a megyei tendencia telepiilésiinkdn is megjelenik, hiszen az
elmalt 7 év alatt 9,88 %-kal csokkent a telepiiléstiinkon €16 személyek szama. A népesség
szamanak csokkenése mellett jelentdsen valtozott a magyar lakossag kordsszetétele, a
gyermekkortiak szdmanak csokkenése mellett, n6 az 1dds korosztdly létszama. Ez az
1ddsodési folyamat szintén megfigyelhetd telepiilésiinkon, mely nagy terhet r6 az
onkormanyzatra, hiszen az iddsek ellatasarol fokozottabban kell gondoskodnia.

A lakossagszam alakulasaban jelentds szerepet jatszik még az el €és bevandorlas. A telepiilés
kiilteriiletére: ,,Oregsz618be”, valamint Nagylaposra, figyelhetd meg nagyobb aranyt
bevandorlas az alacsony ingatlandrak miatt. Az ide bekoltozOk nagy része anyagilag és
szocidlisan raszorult személy illetve csalad.
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4. 3. A telepiilés szocialis helyzete és foglalkoztatottsaga

Az NFSZ jelentése alapjan a varos 2013 — 2017. februar havi munkanélkiiliségi adatai:

3. szamu tabldzat

2013 2014 2015 2016 2017

Regisztralt munkanélkiiliek szama 1142 596 658 601 446
1 évnél régebben nyilvantartisban 1évok szdma 164 75 64 70 69
Jaradék tipusu ellatasban részesiilok szama 196 82 83 119 81
Segély tipusu ellatisban részesiilok szama 6 10 18 22 22
FHT, RSZS szama 215 104 77 133 85
Munkavallalé kort népesség szama 9208 9645 9516 9393 9196
Relativ mutat6 — nyilvantartott allaskeresék a

munkavallalasi kor}g népesség %-aban 12,40 6,18 9,91 6,40 4,85
prmim s stk o8| 097 1] 0] Lo

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

2013-ben Békés megyében a gazdasagi aktivitds a régid ¢€s az orszadg atlaganal
kedvezOtlenebbiil alakult. Az orszdgos munkanélkiiliségi rata 10,23 %, Békés megyében
13,74 %. A Gyomaendrédi mutatészam elmarad a megyei atlagtdl, de az orszagos

mutatoszdmot mintegy 2 szazalékponttal haladta meg.

2014-ben mintegy felére esett vissza a munkanélkiiliségi rata,ez a valtozas mind az orszagos,
mind a megyei adatokban bekovetkezett, melynek oka az orszadgos kozfoglalkoztatasi
programok megerdsitése, kiterjesztése. A kozfoglalkoztatasi programokban vald részvétel
varosunkban folyamatos, melynek kdszonhetden a munkanélkiiliségi rata stagnalasa illetve
2017.évben 4,85 %-ra torténo csokkenése.

Az NFSZ jelentése alapjan a varos 2017 els6é negyedévének munkanélkiiliségi adatai:
4. szamu tablazat

Januar Februar | Marcius | Aprilis Majus Junius
Regisztralt munkanélkiiliek
Res: 419|  446|  479|  460| 413 394
1 évnél régebben nyilvantartasban
oownel roec] 65 69 69 69 72 72
Jaradék tipusu ellatasban
részesiilok szama 88 81 81 84 64 50
Segély tipusu ellatasban
részesiilok szdma 22 22 22 24 26 23
FHT, RSZS szima 88 85 87 80 82 74
Miankavllalo kort népessce 9196| 9196 9196| 9196| 9196 9196
Relativ mutat6 — nyilvantartott
allaskeresék a munkavallalasi 4,56 4,85 5,21 5,00 4,49 4,28
koru népesség %-aban
Aranyszam — relativ mutatonak az
orszagos relativ mutatohoz 1,08 1,11 1,01 1,11 1,06 1,04
viszonyitott ardnya

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

A tablazat éven beliill mutatja be a telepiilés munkanélkiiliégi adatait, éven beliil is
megmutatkozik a kozfoglalkoztatasi programok folyamatos biztositdsanak a hatasa.

A kovetkezd két tablazatban a fobb pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok valamint a
kozfoglalkoztatas alakuldsat mutatjuk be.
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Pénzbeli ellatasok

5. szamu tablazat

2014. év 2015. év 2016. év
Pénziigyi  |Koltségve| Lakossag Pénziigyi Koltségvetés | Lakossag zam Pénziigyi Koltségvetés |Lakossag szam
A segély tipusa f6 felhasznalas tés zam %- f6 felhasznalas %-ban %-ban f6 felhasznalas %-ban %-ban
ezer Ft %-ban ban ezer Ft ezer Ft

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 771 9309 0,16 5,74 649 7505 0,18 4,85 617 7070 0,21 4,65
Onkorminyzati segély/telepiilési tamogatds 222 2012 004 | 164 | 78 424 0,01 0,58 288 3480 0,10 2,17
(gyermek)
IRendszeres szocialis segély 71 18 965 0,33 0,52 70 3011 0,07 0,52 - - - -
IAktiv koruak ellatasa: rendelkezésre allasi

281 42922 0,75 2,08 316 6764 0,16 2,36 - - - -
tamogatas/FHT
Normativ Lakasfenntartasi timogatas/telepiilési

486 25 841 0,45 3,59 459 23754 0,57 3,43 553 27263 0,82 4,16
lakasfenntartasi tamogatés
Temetési segély/ rendKkiviili telepiilési tAmogatas

120 4246 0,07 0,89 70 2427 0,06 0,52 86 2 646 0,08 0,65
(temetés)
Koztemetés 2 287 0,01 0,01 5 764 0,02 0,04 1 178 0,01 0,01
Kozgyégyellatas (méltanyosagi) /telepiiési

&Y yosag P 48 1260 0,02 0,35 73 2521 0,06 0,55 93 5378 0,16 0,70

gyégyszertaimogatas
onkormanyzati segély/rendkiviili telepiilési

303 4165 0,07 2,24 496 8650 0,21 3,70 510 6133 0,8 3,84
tamogatas (felngtt)

Sajat adatgyiijtés 2014-2016
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A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosulttd valo gyermekek szama 160 fovel 20
%-kal csokkent az elmult harom €v soran, ennek oka tdmogatés feltételeinek szigorodéasa. Az
egyeb tdmogatasok esetében a jogosultak szdmaban stagnélas illetve novekedés figyelhetd

meg.

E valtozasok nagyon jol szemléltetik azt, hogy a csalddok anyagi helyzete az elmult harom év
soran romlott, egyre tobb csaladnal okozott gondot egy-egy nagyobb kiadas teljesitése, az
iskolakezdéssel jaro koltségek, a koziizemi szamlak, elszamolo szamlak rendezése.

Kozcélu és kozhasznu foglalkoztatottsag

6. szamu tablazat

Ev Kozfoglalkoztatés
Létszam (FO) Felhasznalt 6sszeg (ezer Ft)
(tdmogatasi 6sszeg: bér és dologi 6sszesen)
2013/2014 383 303 610
2014/2015 637 303 610
2015/2016 471 418 774
2016/2017 346 429 364
2017/2018 373 357 347

Sajat adatgytijtes 2013-2017

Gyomaendréd Varos Onkormanyzata az elmult években folyamatosan kiemelt feladatnak
tekintette a kozhasznii és kozcéli foglalkoztatds megszervezését. A kozfoglalkoztatassal
atmenetileg megoldhatd a munkaerdpiac periféridjara szorult, a munka vilagabol kikeriilt
személyek és csaladok megélhetési problémaja, ezért is tartja az Onkormanyzat kiemelt
feladatanak a kozfoglalkoztatas megvaldsitasat.
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5. A LAKASPOLITIKA ES A LAKASGAZDALKODAS RENDSZERE,
SZERVEZETI HATTERE GYOMAENDRODON

5.1. A lakasgazdalkodas dontéshozatali szervezeti hattere
Gyomaendrdd Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete

Az onkormanyzat kotelezettségeit, feladatait és jogait a 4. pontban felsorolt torvények, helyi
rendeletek rogzitik.

A lakasgazdalkodassal kapcsolatos kérdésekben a Képviseld-testiilet a legfobb dontéshozoi
szint, de dontési kompetencidjanak egy részét a Képviselo-testiilet és Szervei Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szolo 12/2013. (V. 10.) onkormanyzati rendeletében atruhdzta az
Ugyrendi, Oktatasi, Kulturalis, Kisebbségi és Esélyegyenl8ségi Bizottsagra (tovabbiakban
Uokke Bizottsag), mely dontéen egyedi/szakmai iigyekben donthet.

A Képviselo-testiilet felé a dontés-eldkészités, a javaslattétel az Uokke Bizottsag feladata.

Az Uokke Bizottsag egészségiigyi, szocialis, oktatasi és lakaskérdésekrél egyarant dont,
havonta tilésezik.

A polgarmester rendkiviili esetben donthet lakhatasi kérdésekben, az ehhez kapcsolodo
jogositvanyai a Képviselo-testiilettél szarmazik (elemi kar esetére megallapithatd
onkormanyzati tdmogatas, elsd lakashoz kapcsolddd Onkormanyzati tdmogatasok, bérlakas
azonnali kiutalasa rendkiviili ¢élethelyzetben 1€v6 személyek részére.)

A lakhatassal kapcsolatosan nincs mas szervezetnek, intézménynek dontési kompetenciaja.
A lakasgazdalkodas el6készitoi és végrehajtoi szervezeti hattere

A testiileti dontések végrehajtd szervezete a Kozigazgatdsi Osztaly. Az osztalynak a
kérelmezdkkel kapcsolatos feladatokat kell megoldania, vagyis kérelmek, panaszok,
bejelentések intézése, megvalaszolasa, engedélyezésre vald elokészitése. Feladatuk tovabba a
lakasgazdalkodassal kapcsolatos koncepciok, programok kidolgozasa. Az osztalyon beliil az
eloterjesztések elkészitése, a megsziiletett dontések végrehajtdsa egy o kozépfoku
végzettséggel rendelkezd ligyintézo feladata.

Az osztalyon kiviil a Pénziigyi Osztaly (koltségvetés), illetve a Varoslizemeltetési Osztaly (a
bérlakasokkal kapcsolatos felujitasi, karbantartdsi munkdk miszaki tartalmanak ellendrzése)
is rendelkezik feladatokkal a lakhatéssal kapcsolatos kérdésekben.

5.2. A lakasgazdalkodas iizemeltetdi hattere

Kezelo: Zoldpark Gyomaendréd Nonprofit Kft.

A bérleményekkel kapcsolatos kezeldi feladatok az alabbi teriiletekre terjednek ki:

* bérlemény atadasa a bérlo részére,

* bérleményhasznalat idején felmeriil6 feladatok (ellendrzések, azonnali veszélyelharitas,
felujitasok, bérleti dij beszedése)

* bérlemény atvéetele,

* lires bérlemény fenntartasa, kezelése.
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A Kozigazgatasi Osztaly végzi a palyazatokkal, lakaskiutalasokkal, a cserék lebonyolitdsaval
kapcsolatos elokészitd feladatokat, a dontést kovetden elkésziti a bérleti szerzddéseket.

A Kozigazgatasi és a Varosiizemeltetési Osztaly a lakdsgazdalkodassal kapcsolatban a
lakas-felajitasi feladatok megrendelését, a kivitelezés ellendrzését kdzdsen, egyiittmikodve
latja el.

Jelenleg bérlakdsok miiszaki allapotaval a kezeld és a tulajdonos egyiittmitkodve foglalkozik.
A lakbér-hatralék kezelését a Kezelo végzi.

5.3. Tevékenységiikkel a lakhatashoz kapcsolodo szervezetek

A Gyomaendrédi Csalad és Gyermekjoléti Kozpont feladata a csalddok problémainak
teljes feltarasa, komplex kezelése. Az dnkormanyzati szocidlis bérlakdsokban €16k nagy része
megjelenik a szolgalat ligyfélkorében. Az intézmény kliensei érdekében egyrészt jelzéssel
élhet a Kozigazgatasi Osztaly, illetve az Uokke Bizottsag felé, masrészt a kliensét segiti a
palyazati eljarasban vald részvételben. A szolgdlat e tevékenysége korében folyamatos
kapcsolatban all a Kozigazgatasi Osztallyal.

Onkorméanyzati intézmények vezetdi a Képviselo-testiilet altal megjelolt hianyszakmak
betoltése érdekében kérheti az adott munkakor betdltése érdekében szolgalati bérlakas
kiutalasat az éltala foglalkoztatni kivant személy szamara.

Egyiittmiikodési kultura a szereplok kozott
A lakasgazdalkodas elOkészitdi és végrehajtdi szervezeti hatterében az elmult években

tisztazasra keriilt az egyes osztalyok és a kezeld szervezet feladata és hataskore. A
feladatmegosztasnak a mindenkori hatalyos helyi rendeleten kell alapulnia.
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6. A LAKASPOLITIKA ES LAKASGAZDALKODAS HELYI
RENDSZERE, FOLYAMATA

6.1 Az eljarasrend bemutatasa
Jogosultsag

Az 6nkormanyzati bérlakasok szocialis, koltségelvii €s piaci alapon adhatok bérbe.

Az onkormanyzat a lakasallomany nagy részét szocialis alapon adja bérbe, alacsony bérleti
dijért.

A szolgalati és a koltségalapu bérlakasok esetében is hasonldan alacsony a lakbér Gsszege. Az
onkormanyzat a szolgalati bérlakdsok alacsony lakbérével kedvezményes feltételekkel
szeretné¢ lakashoz juttatni azokat a szakembereket, akiknek szakértelmére varosunknak
sziiksége van. A koltségalapu bérlakas a szocialis’kedvezményes illetve a piaci alapon
bérbeadott lakastipus kozott helyezkedik el. Relative ennél a kategdrianal sem magas a lakbér,
A kovetkezd lakastipus a piaci alapon bérbe adhat6 lakés, ilyen tipus Gyomaendrédén nem
talalhato. Jelenleg nincs olyan lakas, amelyet az dnkorményzat ilyen forman hasznositana.
Nincs realis lehetdség arra, hogy a varosunkban piaci alapon adjon bérbe lakasingatlant az
onkormanyzat, a lakossag részérdl a szocialis bérlakasok irdnt nagy a kereslet.

Koltségelven bérbe adott lakasok szama 24 db.

8 lakas fiatalok szdmara hatarozott idétartamra, maximum Ot évre utalhatdo ki, abban az
esetben, ha a leendd bérld vallalja, hogy lakas eldtakarékossagi szerzodést kot.

16 lakas a 62. ¢letévét, illetdleg a red iranyadd nyugdijkorhatart betoltott személyek szamara
utalhato ki, hatarozatlan idotartamra.

Koltségelvii lakdsoknak a bérleti dija a lakds miszaki allapotanak fenntartasat fedezi. A
lakasok mobilitdsa a fiatalok esetében biztositott, a nyugdijasok szdmara kiutalhatd lakdsok
esetében ez nem mondhato el, a lakdsok nagyrészében a 2002-es atadas Ota ugyanaz a bérld
lakik. Elmondhato, hogy mindkét lakastipusnal nagy igény mutatkozik, melynek kielégitésére
a lakasallomany bdvitése lenne a megoldas.

Szocialis alapon azok az allampolgarok igényelhetnek lakast,

e akiknek a kozos haztartasban €10k esetében egy fore jutd havi jovedelme nem éri el a
mindenkori sajat jogi dregségi nyugdijminimum kétszeresét, egyediil €16 esetében két
és félszeresét,

e I¢tfenntartason feliil sziikséges mértéken feliil ingd és ingatlan vagyona nincs tovabba

e forgalomképes lakdingatlan tulajdonnal nem rendelkezik.

Az igénylok sziikségleteit a szocidlis bérlakas 4allomdny sem miszakilag, sem
nagysagrendileg nem elégiti ki.

A jogosultsag ellenérzése

A kérelmezd jovedelmi viszonyait munkaltatol igazolds alapjan koteles igazolni.
Munkanélkiiliség vagy egyéb ellatdsi formakat (nyugdij, gyes) az illetékes szerv
(onkormanyzat, jarasi hivatal, allamkincstar stb.) igazoldsa alapjan fogadnak el. Az
ingatlanvagyonrol és az ingdvagyon értékérdl nyilatkozattétel sziikséges.

A palyazati adatlap benyujtasat kovetden a Kozigazgatdsi Osztily minden esetben
kornyezettanulmanyt készit, mely sordan a kérelmezé lakas-, szocialis-, és anyagi
kortilményeirdl tajékozodik.
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Bérlokijelolés
Az Onkormanyzat a Belliigyminisztériumnak adott bérldkijeldlési jogot. A bérldkijeldlést az
onkormanyzat téritésmentesen biztositja. A bérldkijelolési joggal érintett Onkormanyzati
lakdsok szama 5. Ez a teljes allomanynak 8 %-at teszi ki, mely lakdsok jobb mindségiiek,
magasabb komfortfokozattak.
A bérleti szerzodés felmondasa
Bérleti szerzOdést tobb ok miatt lehet felmondani, melyeket a torvény nem kotelezettség,
hanem lehetdségként szabalyoz:
e abérld a lakbért a fizetésre megallapitott idOpontig nem fizeti meg;
e a bérl6 a szerzdédésben vallalt vagy jogszabdlyban eldirt egyéb Iényeges
kotelezettségét nem teljesiti,
e a bérld vagy a vele egyiittlako személyek a bérbeadoval vagy a lakdkkal szemben az
egylttélés kovetelményeivel ellentétes, botranyos, tiirhetetlen magatartast tantisitanak;
e a bérl6 vagy a vele egyiittlakd személyek a lakast, a kdzds hasznalatra szolgalo
helyiséget, illetdleg teriiletet rongéljak vagy a rendeltetésiikkel ellentétesen hasznaljak;
e abérld részére megfeleld és bekoltozhetd lakast (a tovabbiakban: cserelakas) ajanl fel.

A kilakoltatas folyamata jogszerli és jogszertitlen bérld esetén is meglehetdsen hosszadalmas.
A panasz beérkezésétdl a lakaselhagyasaig minimum masfél év telik el. A bérleti szerzddés
felmondasa és a birosagi eljaras hosszadalmas ligymenetet jelent, a kétséges eredmények
miatt igy megfontolja a bérbeadd az eljards meginditasat.

Vérosunkban az elmult évtizedben egy alkalommal fordult el6 kilakoltatds, melynek oka a
felhalmozott lakbértartozas volt (2000. évben kozel 100 eFt lakbérhatralék)

6. 2 A lakas mobilitas

A lakésgazdalkodasi rendszer egyik legnagyobb problémdaja a mobilitds alacsony foka. A
lakasok mobilitasa alatt azt értjiik, hogy a lakdsok nem cserélddnek a bérlok kozott az
igényeknek megfelelon, illetve az Onkormanyzat nem frissiti a valtozé igényeknek
megfelelden a lakasallomanyat. A bérléallomany nem cserélddik, a lakdsokban €10k tartos
megoldasnak tekintik az 6nkormanyzati bérlakast.

A lakédsok mobilitasat eldsegitd egyik eszkoz lehetne a csere minden formajanak szélesitése.
Jelenleg nincs olyan kommunikécios tér, ahol az 6nkormanyzati bérlakasban €16k fel tudnak
egymassal venni a kapcsolatot, ha kiilonb6zd okokbol cserében gondolkodnédnak.

Az informdci6 aramlasa az 6nkormanyzati hivatalon, illetve a kezeld szerven keresztiil folyik,
akik nem képesek ezeknek a problémaknak a kezelésére. Az aktudlis informaltsag hianya a
csere-lehetdségek jelentds besziikiilését eredményezi.

Jelentds probléma a csere-kindlat mindségi, de féként mennyiségi hianya is.

A csere-lehetdségek szélesitésének jogi hattere adott, azonban a gyakorlatban, mivel nincs
kidolgozott objektiv szempont-rendszere és menete, ezért meglehetdsen esetlegesen miikodik.
A mobilitds kérdés¢hez kapcsolodik az is, hogy bar a torvény lehetdséget biztosit
magantulajdonos és Onkormanyzati bérld kozti cserére, ennek a gyakorlata meglehetdsen
nehézkes, torvényileg, til-szabalyozott”. A magantulajdonos és a bérld kozti csere nem
jellemz6 megoldasi mod.

A fent leirtak elsdsorban a szocidlis bérlakasokra igazak, hiszen a fiatalok részére kiutalhatd
koltségalapu bérlakasok esetében az 0t évre sz016 szerzOdésekkel biztositott a bérld
személyének valtozasa. A szolgélati bérlakdsoknal és az iddskortak részére kiutalhato
bérlakasok esetében mar erésebben jelentkezik a fenti probléma, ez elmult évek tapasztalata
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alapjan elmondhatjuk, hogy mindkét lakastipusnal egy-egy bérld hosszu éveken keresztiil
bérldi statuszban marad.

A bérlok szocialis és anyagi helyzetébdl adoddan varosunkban nincs realitdsa a lakasmobilitas
erosodésének. A bérlok nagy része végleges megoldasnak tekinti a bérldi statuszt, rossz
anyagi €s szocialis helyzetiik miatt nem jelentkezik ¢letcélként sajat tulajdonu lakas
megszerzese.

A csere lehetdség kozvetett eszkdzként eldsegitheti a lakds mobilitds erdsitését.

6. 3. Lakas-programok és lakhatassal kapcsolatos innovativ programok

A kiilonbozé lakasprogramok elsddleges célcsoportja a fiatal korosztaly, amely anyagilag
még nem kellden erds az elsé lakds megvételéhez. Ezek az 6nkormanyzat altal inditott,
fiatalokat segitd programok azonban meglehetésen kevés fiatalnak nyujtanak valodi
alternativat. A fiatalok szdmara nem 4&llnak rendelkezésre valtozatos, lakhatast eldsegitd
programok, tdmogatasi formak (telek-kialakitas, 6nkormanyzati garanciavallalas lakashitelhez
stb.). Kiilondsen a keresett szakmaval és munkaerd-piaci kompetencidkkal rendelkezOk
korében lenne fontos a varosban valo letelepedés lehetdségének megteremtése, mivel a
varosban képzett fiatalok jelentds része mashol talalja meg a tartds ¢letfeltételeket.

A nyugdijas-kortt személyek részére bérbe adhatdo koltségalapti bérlakdsok bdovitésére
palyazati lehetdségek kihaszndlasa nélkiil nincs elég kapacitasa az onkormanyzatnak.

Egyéb lehetséges célcsoportokra iranyuld lakdsgazdalkodasi koncepciok teljesen hianyoznak.

Hianyoznak 1j innovativ lakésgazdalkodasi otletek, lakaspolitikai koncepciok, nincsenek
olyan, kindlatot teremtd korszeri igényekre koncentrald lakasgazdalkodasi programok,
amelyek jelentds bevételt, profitot is termelnek. A kérdés az, hogy kellenek-e 1j programok
vagy inkabb az Onkormanyzatnak arra kellene minden erejét forditania, hogy a meglévd
programokat minél tokéletesebben mitkddtesse.

Az 0nkormanyzat sajat erdbdl kiilsé forras nélkiil a meglévo lakasallomany miiszaki allapotat
sem képes fenntartani, 0 lakdsok épitésére is csak palyazati er6 bevondsa mellett kertilhet sor.
A koncepcid a késébbiekben bemutatja a lakdsallomany miiszaki allapotat és elmondhatjuk,
hogy az 4llomany nagyobb része igen rossz miiszaki allapotban van.

Nagyon nagy igény mutatkozik a nyugdijas koruak korében a koltségalapti bérlakéasokra,
kétszer-haromszor ennyi bérlakas bérbe adasa is megvaldsulhatna, ha a megfelelé mennyiségii
bérlakassal rendelkezne az 6nkormanyzat.
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7. A LAKASGAZDALKODAS JELENLEGI
RENDSZERE

FINANSZIROZASI

7.1. Az onkormanyzati tulajdonu bérlakasokkal kapcsolatos bevételek és

kiadasok

Az alabbi tablazatban mutatjuk be a bérlakdsok miikodtetésével kapcsolatos bevételek és
kiadasok alakulasat (ezer Ft):

7. szamu tablazat

Bevételek Bevételek és
2013 Felujitas Karbzrm- Uzemeltetés Ifladasok (befo}yt kiadasok
tartas osszesen lakbér)
. egyenlege
0sszesen
Koltségalapu
bérlakasok - 365 1.372 1.737 3.615 1.878
Szolgalati és
szocialis
bérlakasok - 332 1.736 2.068 4.761 2.693
Osszesen: - 697 3.108 3.805 8.376 4.571
Bevételek
.o, Bevételek és
Felajitas | <3P0 | iy e meltetes|  iaddsok | (befolyt kiaddsok
tartas 0sszesen lakbér) eovenlese
2014 0sszesen gyenieg
Koltségalapu
bérlakasok - 276 1.372 1.648 3.284 1.636
Szolgalati és
szocialis
bérlakasok - 247 859 1.106 4.971 3.865
Osszesen: - 523 2.231 2.754 8.255 5.501
Bevételek
s Bevételek és
2015 Felujitas Karb‘fm- Uzemeltetés Ifladasok (befo}yt kiadasok
tartas osszesen lakbér)
.. egyenlege
0sszesen n
Koltségalapu
bérlakasok - 382 1.112 1.494 4.435 2.941
Szolgalati és
szocialis
bérlakasok - 685 398 1.083 3.583 2.500
Osszesen: - 1.067 1.510 2.577 8.018 5.441
Bevételek
s Bevételek és
2016 Felujitas Karb‘fm- Uzemeltetés Ifladasok (befo}yt kiadasok
tartas osszesen lakbér)
.. egyenlege
0sszesen
Koltségalapu
bérlakasok - 172 1.240 1.412 4.394 2.982
Szolgalati és
szocialis
bérlakasok - 1.689 1.008 2.697 3414 717
Osszesen: - 1.861 2.248 4.109 7.808 3.699
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Az onkormanyzati bérlakasok koltségoldalan a miikodési, karbantartasi és felajitasi koltségek
jelentkeznek. Az iizemeltetOnek az altala felhasznalt forrasokrol, koltségekrdl éves szinten
beszamoloi kotelezettsége van.

A koltségalapu bérlakasoknal az elmult négy év sordn a kiadasok a karbantartisi és
iizemeltetési feladatok koltségeibdl tevodott 0ssze, felujitasra 2010. masodik félévében keriilt
sor, mely felajitds gyakorlatilag felemésztette az épiiletek atadasat kovetden felgytlt
lakbérbevételek Osszességét. Nem szerencsés a bevételek teljes korti felhaszndlasa, hiszen
elére nem lathato problémak koltségeire igy nem marad fedezet.

Mindharom bérlakas tipusndl a karbantartasi feladatok kozott az épiiletek kozosen hasznalt
részeinek allagmegovasa valamint a bérbeadot terheld karbantartasi koltségek szerepeltek. Az
iizemeltetési feladatok kozott a gondnoki dij ragesalodirtas iiresen allo lakasok atalanydija
szerepel.

A szolgalati és a szocialis bérlakdsok felujitdsa nem tervszerti, az elmult években a nem
elodazhato allagmegovasi feladatok elvégzése valosult meg. Sem a szolgalati, sem a szocidlis
bérlakasok teljes korti felajitasa nem tortént meg, melynek oka hogy a bevételek nem fedezik
egy komplett felujitas koltségeit, s erre allami forras sem all az onkormanyzat rendelkezésére.
Az egyes lakasokndl — Vizmi sori lakasok - komplett felijitds elmaraddsanak masik oka,
hogy az dnkormanyzat tervei kozott a bérlakas felszamolasa szerepel, melyet a lakdsok rossz
miiszaki allapota, illetve a Vizmii sori lakasok esetében frekventalt elhelyezkedése indokolt.
Az Oktober 6. lakotelepi bérlakasok felujitasat gatoljak a vegyes tulajdoni viszonyok.

A lakasbérleti dij nagysaga lakastipusonként, bérlettipusonként

A bérleti dij meghatarozasa tobb évtized Ota valtozatlan. A lakbérrendszert az 6nkormanyzat a
lakasok komfortfokozata, a lakasnagysaga alapjan allapitja meg azzal, hogy a lakbérek
elmaradnak a lakaspiaci bérleti dijak mértékétdl, a lakbérek meghatarozasakor a lakasok
miiszaki paraméterei mellett megjelennek szocidlis szempontok is.

Az alabbi tablazatban mutatjuk be a lakbérvaltozasokat ¢és a lakbéremelések %-os mértékét
2004. o6ta eltelt iddszakban:

8. szamu tablazat

Lakbérek 6sszege Ft/m2, lakbérmértékének %-os emelése
Lakastipus 2004. 2007. 2010. 2011.
Ft/m2 | % | F/m2 | % | Ft/m2 | % | Ft/m2 | %
Koltségalapu bérlakasok
Magtarlaposi ,,A” tipus 218 240 10
Magtarlaposi ,,B” tipus 216 238 10
Endrédi ,,C” tipus 295 324 10
Endrédi ,,D” tipus 294 323 10
Szolgalati bérlakasok
Osszkomfortos 130 | 30 | 180 38 187 4 | 221 |18
Komfortos 110 30 150 36 156 4 179 15
Szocialis bérlakasok
Komfortos 110 30 150 36 156 4 179 15
Komfortnélkiili 60 0 100 67 104 4 114 10
Sajat adatgyiijtes

A koltségalapt bérlakasok esetében a lakasok atadasa ota eltelt idészakban (2002.) egy
alkalommal keriilt sor 10 9%-os lakbéremelésre. Az Onkormanyzat a koltségalapt
bérlakasoknal atfogd felujitast az elmult tiz év soran 2010. évben végzett, mely koltsége
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felemésztette az eddig felhalmozott bérleti dijakat. A bérlakas épitési palyazatban az
biztositja. Ezért rendszeresen vizsgalni kell a lakbéremelés sziikségességét.

A szolgalati és szocialis bérlakasok esetében 2004. 6ta négy alkalommal kertilt sor a lakbér-
emelésre. Az 6nkormanyzat 2004-ben ¢€s 2007-ben mindkét alkalommal 30, illetve 40 %-os
emelést hajtott végre, 2010-ben a lakbérek emelése az inflacid6 ndvekedésének megfelelden
tortént meg. Az dnkormanyzat ebben az évben ujbol a lakbérek emelése mellett dontott, mert
a befolyt lakbér 6sszege nem fedezi a lakasok felujitdsanak koltségeit. A 2011. 4prilisatol
hatalyossd valo bérleti dijak Osszege nem alakitott ki egyensulyt a bevételek és a kiaddsok
kozott, ennek megteremtésére rendszeresen vizsgdlni kell a lakbérek emelésének
sziikségességét, a helyi rendelet feliilvizsgalata soran a bérleti dijak kiszamitasdnal nagyobb
kiilonbséget kell tenni a szolgalati és a szocidlis bérlakasok kozott, hiszen a két bérlakas
tipusban ¢16 személyi kor szocidlis és anyagi helyzete merdben eltér egymadstol, illetve a
bérlakasok miiszaki allapotéban is kiilonbség mutatkozik. A bérleti dijak meghatarozasanal
figyelemmel kell lenni arra, hogy az elmult év soran valtoztattunk a kialakult gyakorlaton,
miszerint a karbantartas koltségeit 2011. évtdl minden esetben a bérlének kell vallalnia.

Lakasértékesités

Az elmult évtizedben nem jellemzé az Onkormanyzati bérlakdsok értékesitése, egy-egy
bérlakas értékesitésérdl egyedi kérelem alapjan dontott az Gnkormanyzat.

Tekintettel arra, hogy az 6nkorméanyzat nem rendelkezik elegendd szamu bérlakassal, igy az
onkormanyzatnak a bérlakasok értékesitése soran prioritdsokat kell meghatarozni, pl. telepek
felszamolasa, profiltisztitas (vegyes tulajdon megsziintetése).

Epitési koltségek

Az Onkormdnyzatnak lakéasépitésre az utobbi években nem volt forrasa. 2002-ben allami
tamogatassal 24 db koltségalapti bérlakas épiilt. A jovOben nem varhatd unids €s kormanyzati
forras. Az utobbi évtized legjelentdsebb Onkormanyzati lakasépitése az ezredfordulot kovetd
néhany évben zajlott.

Lakasvasarlas

Az elmult évtizedben jellemzden egyedi kérelem alapjan dontdtt az dnkormanyzat lakasok
megvasarlasarol (pl.: telepiilésrendezés céljabol).
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8. A GYOMAENDRODI LAKASALLOMANY JELLEMZOI

8.1 A gyomaendrodi lakasallomany altalanos jellemzoi, torténelmi
attekintése

Gyomaendréd Varos lakashelyzete rendszervaltasig

Szamottevd maganerds lakasépités az 1960-as évek végén, valamint az 1970-es arviz utan
kezd6dott. Az 0j csaladi haz épitéséhez igénybe vehetd belvizes kdlcson, melynek Osszege
100 és 120 eFt kozott volt, tovabba az akkor hihetetleniil kedvezményesnek mondhat6 2-2,5-3
%-0s kamatozdsu hitel nagyban hozzdjarult a lakasépitési kedv novekedéséhez. Ez a
tendencia marmint a kedvezményes kamatozasu lakasépitési hitelkonstrukcio, tovabba az,
hogy ezen hitelek futamideje 20-25 éves iddtartamu volt, valamint a viszonylagos gazdasagi
stabilitas 1s kedvezden hatott a nagyaranyti mintegy ¢€évi 200-220 lakéas épitéséhez.
Elmondhatjuk, hogy folyamatos emelkedést mutattak a maganerds lakasépitkezések, melyhez
meghatarozott pénzintézeti hitel munkaltatoi tdmogatas mellett ebben az iddszakban dontden
a csaladi, barati alapon Un. ,kaldkdban” torténd lakasépités jelentette a f60 megvaldsulasi
format. Az épiildé hdzak tobbsége ebben az iddszakban zomében téglabol épiilt, ritkabb
esetben szilikatbol, de fellelheté a valyog is. Tobbségében két szoba, konyha, eldszoba,
fiirdészoba, kamra WC helyiségekbdl allo félkomfortos, illetve komfortos lakéasok épiiltek,
altalaban 70 m2 alapteriilettel.

1969-t61 a magéanerds lakasépitések mellé bekapcsoldodtak a telepiilésen miikddd épitd ipari
vallalatok is. Ebben élen jart a Fa és EpitSipari KTSZ, mely a jelenlegi vasartéri lakotelepen
60 db négylakasos tarsashazat épitett. A lakasok 1 + 2 félszobas komfortos lakasok voltak.
Koélcsonvetésiik 160 eFt volt, melybdl 40 eFt sajat erd, 120 eFt OTP hitel. Szocidlpolitikai
kedvezmény akkor még nem volt.

Megindult a nagyobb munkaltatok altal kezdeményezett lakdsépitési hullam is. El0szor a
Vésartéri lakotelepen 4X4 lakdsos tarsashazak, majd késébb 13X6 lakast épitett tarsashazi
formaban. A lakasok 69 m2 alapteriileti, két €s félszobas, komfortos kivitelben késziiltek, az
1génylOk szamara jelentds munkaltatoi tdmogatast biztositva.

Tovabbi lakasépités az OTP beruhazasdban 1971-tdl volt, haromemeletes, komfortos lakésok
¢épiiltek, minddsszesen 242 db. Ezek zomében 55 m2-es, kétszobds, komfortos lakasok,
bekeriilési koltségiik valamivel tobbe keriilt, mint az el6z6 iddszak 160 ezer forintos lakasarai,
de 1971-t61 mar megjelent a szocidlpolitikai kedvezmény, amely konnyitést jelentett a
lakaszoz jutasban.

OTP beruhazasban 120 db tanécsi bérlakés épiilt ugyanebben az idészakban.

Gyomaendréd varos lakashelyzete a rendszervaltast kovetéen

A rendszervaltds utani az 1j, illetve az atmenetet szabalyozo keretrendeletek 1993-ig nem
sziilettek meg, s a meghozott rendeletek is komoly jogalkotasi hibakat tartalmaztak, amelyek
ellen az Alkotmanybirdsag is vétot emelt. fgy 1994 kozépéig az Snkormanyzatok jelentés
anyagi nehézségek kozott mikodtek.

A régi moédszereket szdmos dnkormanyzat elvetette, Uj elvek és formak azonban még nem,
vagy csak elvétve alakultak ki. Az dnkormanyzatok megalakulasa ota eltelt évek folyaman,
lényegében a privatizacid az egyetlen, alapvetd valtozasukat eredményezd esemény az
onkormanyzati tulajdonti lakasszféraban. Ennek eredményeként jott létre azaz dnkormanyzati
lakdsallomany, amely majd a szocialis lakas-ellatas alapjaul szolgalhatott a kovetkezd
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években, hiszen nem valdszinli, hogy az dnkormanyzatok jelentds lakasépitésbe fognanak a
kozeljovoben.

Az onkormanyzati korben a piac negativ hatisainak ellenstulyozéasa lett a fo feladat, azaz
megtalalni, és lakashoz juttatni azokat a csaladokat, amelyeket ebbdl a lehetdségbdl a piac
kizart. E feladatok ellatdsanak lehetOségeit és korlatait vizsgalva harom tényezoérdl kell
emlitést tenni.

Egyrészt a szocialis lakasra raszorultak korének kialakuldsaban a privatizacio termeészetes
szelekcio, hiszen — 1995 0&széig — bérlakasukat a benne lakd bérlok alanyi jogon
megvasarolhattadk. Az a csalad, amelyik lakésat megvette, kevésbé tekinthetd raszorultnak,
mint amelyik erre nem volt képes. Ez még akkor is igaz, ha a lakdsukat megvasaroltak kozott
1s egyre tobb volt az olyan csalad, amelyik az emelkedd fenntartasi koltségeket mar nem volt
képes fedezni. (Nem beszélve a feljitasok fenyegetd koltségeirdl).

Masrészt az dnkormanyzati lakdsban marado, illetve az oda jelentkez6 csaladok szdmara ki
kellett dolgozni a szocialis lakas-ellatas feltételrendszerét. Olyan lakaspolitikat kellett
kialakitani, amelynek hat4dsaként — tarsadalmilag elfogadhato szinten — biztositani lehet a
lakhatast azok szdmara, akik erre Onerejiilkbdl nem képesek. Ennek 1étrehozasdban kemény
korlatot jelentett az 6nkormanyzatok rossz €s egyre romld anyagi helyzete.

Harmadik tényez6 az a sajatos lakdsgazdalkodasi tapasztalat, amely az elmult két évtizedben
halmozodott fel, és amely 1990 tajékan megsziint.

A politikai, gazdasagi helyzet okozta valtozas negativan hatott az 0j csaladi haz épitésekre, de
a lakasvasarlasokra is. Tovabba, jelentds visszaesés kovetkezett be a csaladok egzisztencidlis,
anyagi-jovedelmi viszonyaiban is. Jelentésen emelkedtek az épitdanyagarak, valamint az
épitkezéssel kapcsolatos egyéb koltségek. Ez természetesen tovabb novelte a bekeriilési
koltséget. Az 0j hazak egyre emelkedd koltségvetése természetesen magaval hozta a nem 1]
csaladi hazak aranak emelkedését is. Ezért 1991-t61 kezddddéen huzamosabb ideig tartd
visszaesés tapasztalhatdo mind az 0j lakasok €épitésében, mind a lakasvasarlasban.

Ebben az idészakban hasonlé problémaval kiizdott az onkormanyzat is.

Hiadnyos koltségvetésébdl nem tudott hatékony segitséget nyljtani, még a legraszorultabb
rétegek szamara sem. Igaz, hogy az épiild uj csaladi hdzak tobbsége szép kivitelli egy vagy
kétszintes komfortos, vagy 0sszkomfortos lakéhaz. Bekertilési koltsége az épitdanyagatol-, a
kivitelezés mindségétdl fliggden kb. 40.000 Ft/m2-ként (1996 évi drakon szamitva). Ez olyan
jelentds Gsszeg, hogy ennek fedezetét még a viszonylag jo egzisztenciaval rendelkezd fiatal
csaladok sem tudtak sajat erejiikbdl eldteremteni. Nem is beszélve a lakasproblémaval kiizdo,
a lakossag szocialisan raszorultabb, anyagilag rosszabb koriilmények kozott €10,
tobbgyermekes csaladjairol.

Az elmult idészakban tortént felujitasok fejlesztések ellenére a lakossag az 0j lakds épitése
helyett inkabb kibdviti meglévd lakasat. Gyakori a plusz egy-két szoba hozzatoldasa a régi
épiilethez. Onkormanyzatunk az 1990-es évektdl kezdve tdmogatja a fiatalok elsé lakashoz
jutasat, melyet mind épitkezéshez, mind vasarlashoz illetve késdbbi rendeletmddositast
kovetkeztében bovitésre is felhaszndlhatja kérelmez6 hazaspar. Sajnos azt kell hogy mondjuk,
hogy az egyre romld gazdasagi helyzetben egyre kevesebb fiatal par kéri ezt a tdmogatast, ami
azt is jelenti, hogy egyre kevesebben vannak abban a helyzetben, hogy lakashelyzetiiket a
sziloktol kiilonkoltozve, onalloan tudjak megoldani.

Az dnkormanyzat 2017. évben ugy dontétt, hogy kiszélesiti az els6 lakashoz jutd tamogatast.
egyrészt az igénylok korének bdvitésével — nemcsak ifju hdzasok, hanem élettarsak illetve
egyediilallé személyek is jogosultak lehetnek - , masrészt nemcsak a lakésvasarlast és épitést,
hanem a lakasbdvitést és korszertisitést is tamogat. A tdmogatas bovitésének célja a
gyomaendrddi lakdsalloméany miiszaki allapotanak javitasa, szinten tartasa.
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8.2 A jelenlegi 6nkormanyzati lakasallomany bemutatasa

Elmondhat6, hogy a lakdsok szama folyamatosan csokken:
9. szamu tablazat

lakastipus/év Szolgalati Szocialis Koltségalapu
1994 25 72 0
2001 24 33 0
2002 26 34 24
2003 25 36 24
2004 25 35 24
2005 25 35 24
2006 25 35 24
2007 19 33 24
2008 19 33 24
2009 19 33 24
2010 18 24 24
2011 18 20 24
2012 18 19 24
2013 18 17 24
2014 21 17 24
2015 20 18 24
2016 19 16 24
2017 20 16 24
Sajat adatgyijtés

Az 1990-es évek kozepén a telepiilésiinkdn is a bérlok nagy része, kozel fele élt azzal a
lehetdséggel, hogy az altala bérelt 6nkormanyzati tulajdont bérlakast megvasarolja. A 2000-
es évek elejére a vasarlasokat kdvetden alakult ki a szocidlis bérlakas-allomany, amelynek
nagysaga tovabb csokkent 2011-ben a Polanyi M. u. bérlakdsok felszamolasanak
kovetkeztében. Az elmult években az Apponyi u. 24. szam alatti szolgalati bérlakasokbol
kettdt szocidlis bérlakdssa mindsitett at a képviselo-testiilet, egyrészt a lakasok miiszaki
allapota miatt, masrészt mert szocialis alapon nagyobb igény meriil fel a lakasok irdnt , mint
szolgéalati alapon.

A szolgalati bérlakdsok esetében is csokkenés figyelhetd meg. A bérlok egyedi kérelme
alapjan az Oonkormdnyzat az elmult évek soran 7 szolgalati bérlakast értékesitett. A lakas
megvasarlasat kovetden, mint tulajdonosok tovabbra is a varosban, az Onkormanyzat
intézményeiben dolgoznak, emelve az 6nkormanyzati szolgéltatasok szinvonalat.
Onkormanyzatunk 2013-ban ugy dontott, hogy a kordbban megvésarolt Magtarlaposi u. 1-3.
szam alatti lakoingatlant szolgalati bérlakasként hasznositja, igy 5 jO miuszaki allapotu,
modern szolgalati bérlakassal novekedett a lakasallomany.

8.3. A bérlemények foldrajzi elhelyezkedése

Az 6nkormanyzati tulajdont bérlakasok foldrajzi elhelyezkedését tobb tényezd befolyasolja.
Az allami tulajdonu lakasok keriiltek 1990 utan 6nkormanyzati tulajdonba, majd értékesitésre.
Mivel a tulajdonosok maguk dontdttek a lakas megvételérdl, ezért teriiletileg elszortan
maradtak meg az 6nkormanyzati bérlakéasok.
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A térképen ,fekete SzL” jelzéssel jeleztiik a szolgalati lakasok teriileti elhelyezkedését, a
betli utdn a szam a lakésok szamat jeloli. Lathatd, hogy az endrddi varosrészen 3 épiiletben
5, a gyomai varosrészen 7 €piiletben szintén 15 szolgélati lakas talalhato.

A térképen ,,piros Sz” jelzéssel jeleztiikk a szocialis bérlakasok elhelyezkedését, a betli
utdn a szam itt is a lakasok szdmat jeloli. Szocidlis bérlakads az endrddi telepiilésrészen 1
épiiletben 2, a gyomai varosrészen 3 ¢épiiletben 14 szocidlis bérlakds helyezkedik el.
Leszogezhetjiik, hogy az elmult évek soran kialakult a szocialis bérlakdsok tombszer(i
elhelyezkedése (Vizmi sor, Oktober 6 Itp.).

A térképen ,, kék K” jelzéssel jeleztiik a koltségalapa bérlakasok elhelyezkedését, a betli
utdn a szam itt is a lakasok szamat jeloli.

8. 4. A lakasbérlemények tulajdonosi szerkezete

Az allomany 68 %-a tisztan Onkormanyzati tulajdont épiiletekben helyezkedik el. A 60
lakéasbol 41 tisztaprofili épiilet, ezeknek a lakasoknak tobb mint a felét a koltségalapu
bérlakasok teszik ki.

8. 5 Onkormanyzati tulajdonii bérlakasok miiszaki allapota

Az Onkormdanyzati tulajdonu lakasdllomany magaban foglalja a varos legértéktelenebb,
legrosszabb miiszaki allapotban 1év6 lakasait (6 Vizmii sori lakas). Az épitési technologia
alapjan az Onkormanyzati tulajdonti bérlakasok alapvetden két nagyobb csoportra
oszthatoak, hagyomanyos ¢€s paneles épitési modon késziilt épiiletek. A lakasbérlemények
80%-a hagyomanyos, 20%-a paneles €pitési.

A bérlakasallomany 45 %-a rendkiviil leromlott miiszaki allapota. Lakastipusokra bontva
lathatjuk, hogy a szolgalati lakasok koziil 11 lakés, szocialis bérlakasok koziil mind a 16
lakas leromlott miiszaki allapot, a koltségalap bérlakdsok miiszaki allapota kielégitd.

A paneles ¢épitési technikaval késziilt épiileteknél problémat okoz az elavult
vezetékrendszer, a hdszigetelés hianya.

A hagyomanyos épitésii lakdsoknal problémat jelent a kisméretli €s alacsonyépitésii
mindségli lakasok miiszaki allapota (pl. Vizmii sor), az dnkormanyzatnak fel kell késziilnie
a bérlakasok gazdasagtalan felujitasara, illetve a leromlott miiszaki allapott bérlakdsok
kivaltasara.

8. 6. Az onkormanyzati tulajdonu bérlakasok komfortfokozat szerinti

megoszlasa
11. szamu tablazat

Osszkomfort Komfortos Komfortnélkiili
Szolgalati 12 8 0
Szocialis 2 7 7
Koltségalapt 24 0 0
Sajat adatgyiijtes

A bérlakasok tobb mint fele dsszkomfortos (63 %), a lakasok 25 %-a komfortos, még a
lakasok 124 %-a komfortnélkiili. Ennek az adatnak a lakés tipusonkénti elemzése is rdmutat
a bérlakasallomany szerkezeti problémaira, hiszen a szocialis bérlakasok 44 %-a
komfortnélkiili  bérlakds, melyek igen leromlott miiszaki 4llapotban vannak.
Onkormanyzatunk nem rendelkezik sziikséglakasokkal. Rendkiviili élethelyzetben 1évé
személyek, csalddok azonnali elhelyezését az épp iiresen allo szocidlis €érlakdsokban oldja
meg az dnkormanyzat.
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9 AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU LAKASOK BERLOINEK
BEMUTATASA

9.1 Lakasbérleti szerzodések

Az Onkormanyzati lakdsokban a varos lakossdgénak kevesebb mint 1 %-a ¢l, akik
hatarozatlan vagy hatarozott idejli bérleti szerzddések alapjan lakjak az ingatlanokat.

Az Onkormanyzati lakasbérleti szerzodések megoszlasa a lejarat ideje szerint

Gyomaendrédon:
12. sz. tablazat

Koltségalapu | Koltségalapa | Szocidlis | Szolgalati Osszesen
Magtarlaposi Endrédi
db % db % | db | % db | % db %
Hatarozott idejii 5 62,5 0 0 6 | 375 3 15 14 23
Hatarozatlan ideji 3 37,5 16 100 9 | 563 | 14 | 70 42 70
Ures - - - - 1 162 ] 3 |15 4 7
Sajat adatgyiijtés

A fenti tablazat alapjan is lathato, hogy a lakasok 70 %-a hatarozatlan ideji jogviszonyt,
inaktiv dllomanyt képez.

A szerzddések attekintése soran megallapitottuk, hogy a bérldk jogai és kotelezettségei nem
egységesen keriiltek meghatarozasra, hiszen az adott szerz6dés megkdtésekor hatalyban
1év6 helyi rendelet hatdrozta meg a bérld jogait és kotelezettségeit. Ahhoz, hogy minden
bérlére ugyanazok a jogok ¢és kotelezettségek vonatkozzanak sziikségessé valik a
szerzOdések ilyen irdnyu feliilvizsgélata, egységesitése, melyre azonban csak a bérlokkel
valé koz0s megegyezést kovetden kertilhet sor.

A bérlakasallomanyon beliil a fiatalok részére kiutalt koltségalapu bérlakdsok 62,5 %-a
hatarozott idétartami — 5 évre szo0lo — bérleti szerz6dés. A hatarozott idejii bérleti
szerzodésekkel biztositva van a lakdsok mobilitasa, ezzel megerdsitve azt a célt, hogy minél
tobb fiatal a lakas elotakarékossag eszkozével élve sajat tulajdonu ingatlanjuk
megszerzeéséig kedvezo bérleti dija 6sszkomfortos lakdsokban €lhessen. A lakasok 37,5 %-
a hatéarozatlan idejli szerzddéssel keriilt kiutaldsra, kvazi szolgélati jelleggel: a varos
szakember sziikségletét biztositja, az adott bérld munkaviszonyanak meglétéhez van kotve
a lakas bérbeadasa.

Az 1dOsek szamara bérbe vehetd koltségalapt bérlakasok 100 %-a hatdrozatlan idejii bérleti
szerzOdéssel kertilt kiutalasra. Az 6nkorményzat eredeti elképzelése az volt, hogy az 1dds
emberek mindaddig bérlok maradnak, még egészségi allapotuk kovetkeztében idésotthoni
vagy egyéb modon torténd gondozasra nem szorulnak. A tapasztalat azt mutatja, hogy az
ott €16 1d6s emberek koruk eldre haladta, illetve egészségi allapotuk romlasa ellenére nem
veszik igénybe az iddsotthoni ellatast, bérldi statuszban maradva a gondozas intézményi,
vagy csaladi formdjat valasztjak. A kialakult helyzeten az Onkormanyzat nem kivan
valtoztatni felvéallalva azt, hogy ezen tipusu lakasok alacsony mobilitassal rendelkeznek.

A szocialis bérlakéasok esetében a lakasok 56,3 %-a hatarozatlan ideji szerzddéssel kertilt
kiutalasra, a 37,5 % esetében is azt tapasztaljuk, hogy a lakas bérldi a szerz6dés lejartakor
1ujbdl kérik annak meghosszabbitasat. Az érintett személyi kor nehéz anyagi és szocialis
helyzetben ¢€l, Oner6bdl nem képes lakashelyzetét megoldani. A szocidlis bérlakdsok
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mobilitdsa ebbdl addddéan rendkiviil alacsony, ezt a problémat bérlakasok szdmanak
novelésével részben tudna az d6nkormanyzat orvosolni.

A szolgalati bérlakasok esetében a lakasok 70 %-a hatarozatlan idejii szerzddéssel kertilt
kiutalasra, a 23 % esetében is azt tapasztaljuk, hogy a lakds bérldi a szerz6dés lejartakor
ujbdl kérik annak meghosszabbitasat. A bérldk nagy része anyagi helyzetiikbl adoddan,
illetve a munkahelyiik bizonytalansdga kovetkeztében nem kivan/nem tud varosunkban
ingatlan tulajdont szerezni. A szolgalati bérlakasok mobilitdsa ebbdl adoddan rendkiviil
alacsony, ezt a problémat a bérlakdsok szdmdnak novelésével részben tudnd az
onkormanyzat orvosolni.

A szolgalati bérlakasok koziil jelenleg — a koncepcio feliilvizsgalatakor - 3 iiresen all. Az
elmalt ¢években csokkent a kereslet a szolgalati bérlakdsok irant, a lakdsok
kihasznaltsdgdnak novelése érdekében az dnkormanyzat helyi rendeletében ugy hatarozott,
hogy a szolgalati lakasok amennyiben két honapot meghaladdan iiresen allnak maximum
egy évre szocialis alapon palyazat Gtjan kiutalhatoak.

9. 2 Bérlok szociologiai helyzete

A bérlok szociologiai helyzete eltérd a bérlakas-tipusok szerint:

Szocidlis bérlakésban €10k Szolgalati valamint koltségalapt bérlakdsban €10k
alacsony iskoldzottsag magasabb iskolai végzettség

alacsony foglalkoztatottsag tobbnyire munkahellyel rendelkeznek

alacsony jovedelem viszonyok magasabb jovedelmi viszonyok

Az Onkormanyzati szocialis bérlakdsokban él6k a tarsadalmi rétegek alsd részéhez
tartoznak. Ezek dontden azok a tarsadalmi csoportok, amelyek generaciok ota halmozodéd
¢s yjratermel6dd tarsadalmi egyenltlenségek miatt a tarsadalmi kirekesztddés, a
szegregacio kiilonb6zd fokain ¢lnek. A legtobb csalddban halmozottan tobb tarsadalmi
probléma jelentkezik.

A tarsadalmi mobilitas

Az Onkormanyzatok egyik legnagyobb problémaja az Onkormanyzati lakésokban ¢€lok
tarsadalmi ¢és foldrajzi mobilitdsdnak alacsony foka. Aki egyszer Onkormdnyzati
bérlakashoz jut, annak szinte élete végeig rendezve van a lakhatésa, annak ellenére, hogy az
onkormanyzat zOmében csak hatarozott ideji szerzédéseket kot. Felmeriil a kérdés, hogy
érdeke-e egyaltalan az Onkormanyzatnak a lakossdg cserélddésének, mobilitdsanak
beinditasa? A jelenlegi lakdsadllomany mindségi mutatoi €s a lakosok tarsadalmi statusza
alapjan kevés a szandék és akarat arra, hogy a minimalis (meg)élhetési koriilményeken
kiviil egy€b tamogatast, segitséget nyljtson a sokszor dnhibdjukon kiviil csapdaba kertilt
emberek szamara.

A bérldi allomany nincs motivalva a sajat tulajdon megszerzésére, lakhatasi gondjaik mas
jellegli megoldasara. A tdmogatasi rendszerek nem kelléen hatékonyak. A lakok tarsadalmi
mobilitdsdnak beinditasahoz komplex (oktatasi, foglalkoztatasi, egészségligyi, lakhatasi)
programok kidolgozédsara, tdmogatasara lenne sziikség. Jelenleg is vannak olyan
kezdeményezések, amelyek a lecsiszoban 1évé/ lecsuszott tarsadalmi csoportok
felemelésére, az esélyegyenldoség megteremtésére iranyulnak. Ezek a programok egyeldre
csupan részeredményeket érnek el. Osszehangolasuk, kdvetkezetes egymasra épitésiik és
végrehajtasuk elengedhetetlen. A komplex problémakezelésbe bevonhaté forrdsok és
kapacitasok teljes korti felmérése nem tortént meg.
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10. A HELYZETELEMZES EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA
10. 1 Az el6zo koncepcio célkitiizéseinek teljesiilése

Sziikségesnek latjuk megvizsgéalni azt, hogy az el6z6 koncepcid célkitlizései milyen

mértékben teljesiiltek:

Ko6zéptavua célok

rovid tava célok, feladatok

megvalositas/teljesiilés

1.)  Stratégiai szemlélet részben  megvalosult, a
érvényesitése al. i o feliilvizsgalatnak
lakaspolitikai €s a J’ogsz'abe}ly1 komyezet rendszeresnek kell lennie
lakésgazdalkodas teriiletén | “rieKintese
. részben teljestil —
rzrﬁiké dtetél:ilez s}zlgfslz;rel:}s, ﬁze?lelte’:céi , 'héttér — elijérés,refnd nem  keriilt
koordincié egyiittmiikodés egyutt,m’ukodem gyakorlat k1a1.e.1k1ta”sr2.1', , az
hatékonysaganak novelése kialakitasa egylttmikodés azonban
hatékony
piaci alflpu bérbeadas nem valésult meg
megteremtése

uj szereplé bevondsa

nem valosult meg

palyazati és egyéb forrasok

a palyazatok folyamatos

. A mindenkori \ \ ,
3), , , ... .| felkutatasa figyelése megvaldsult,
lakasgazdalkodas pénziigyi -
ro L . ... | helyi rendeletek
fenntarthatosaganak lakhatasi €s szocialis hO .
. . . . | feliilvizsgalata megtortént, a
megteremtése. problémak kezelése — helyi 1 (o
, . . .., | szilkséges forrds biztositva
szabalyozas, pénziigyi hattér volt
differencialt, rugalmas | nem tortént meg, 2011-ben
lakbérrendszer kialakitdsa volt utoljara lakbéremelés
nem tortént meg, csak a
, , , , legsziikségesebb, a
bérlakas allomany BSZUKSCEC s 12
, , \ mindennapi miikodés
szinvonaldnak emelése | ,. .,
. biztositasdhoz
(komfort fokozat emelése,
4. A meglévd | miszaki allapot novelése) elengedhetetlen
A , "8IeVO karbantartasok, felajitasok
lakasallomany miszaki . s
. . . torténtek
szinvonaldnak emelése. Az . T ;
(oénvbe chetdé  lakAsok elbontésra szoruld | részben megvalosult a 10
genybe - veneto | felszamolasra itélt lakasok | onkorményzati lakasbol 4
szdmanak  ndvelése  és | .. .., P . .
 ha s , kivaltasa (Vizmisor) kivonasra keriilt
mindségének emelése. - . Y
lakasallomany bdvitése
(lakasépités, nem s
. - nem tortént meg.
lakasfunkciéja épiiletek &

lakassa alakitasa)

lakasmobilitas novelése

nem valosult meg
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10. 2. SWOT analizis

A helyzetelemzés Osszegzéséhez a SWOT - analizis modszerét hasznaljuk, melynek alkalmazasidval bemutatjuk a lakashelyzet ¢s
lakésgazdalkodas er6sségeit, gyengeségeit. A jelenlegi helyzetben rejlo veszélyeket és a probléma-megoldasokra esélyt nyujto lehetoségeket.

Erésségek Gyengeségek
- Déntéshozoi szandék a koncepcidalkotasra - Az 6nkormanyzat és a kezel szervezet egylittmiikodési gyakorlata nem kertilt
- Meglehetdsen nagy dontési szabadsag a lakhatassal kapcsolatos kialakitasra o L o
strukttira kialakitaséban - A lakhatassal kapcsolatos szocialis problémakba onkéntesek, civil szervezetek,

egyhazak nincsenek bevonva
- A felmeriil6 problémak komplex kezelésének a hianya
- Egyoldaluan differencialt lakbérrendszer, a lakbér megallapitasa a bérlé anyagi

- Lakhatassal kapcsolatos onkormanyzati timogatasi rendszer
fenntartasa (els6 lakashoz jutok tamogatasa)

- Kaoltség alapu bérlakasok felépitése és hasznositasa

helyzetétdl fiiggetlen
- Sziikiilé pénziigyi keretek kozott 0j €pitésti lakasok véasarlasaval a | - Hidnyz6 prevencid tobb teriileten (miiszaki allapot)
berlakasallomany novelese (Magtarlaposi uti szolgalati bérlakasok) | - Kevés a bérlakds kinélatot teremt6 innovativ kezdeményezés

- Hianyzik az ingatlanvagyon lakasgazdalkodasi szempontu felmérése

- A lakdk alacsony tarsadalmi mobilitasa

- Az allomany jelentds részének rossz miiszaki allapota, alacsony komfortfokozata
- Alacsony kormanyzati forras és az unids timogatasok hianya

- Egyéb lakaspiaci szereplok bevonasa nem tortént meg

- Novekvo finanszirozasi koltségek, a bevételek ndvekedése nem biztositja a
rohamosan romlé miszaki allapota lakasok helyreallitasanak fedezetét

- Hianyoznak a felujitasra, karbantartasra vonatkozd kozép és hosszi tavi
titemtervek

- A telepek (Vizmisor) megsziintetésére nem all rendelkezésre elegend6 forras

- Az dnkormanyzat nem lakaspiaci szerepld

Lehetoségek Veszélyek

- Jogi szabalyozorendszer atalakitasa - fokoz6do, mélyiild tarsadalmi és egyéb problémak (pl. gyermekszegénység,
- Komplex szemlélet kialakitasa a lakdsgazdalkodas a szocilpolitika és | alkoholizmus stb.)

az ingatlangazdalkodas teriiletén - leszakado rétegek fokozodo jratermelddése

- Tovabbi lakasgazdalkodasi/lakaspolitikai innovaciok megjelenése, - 0j, varatlan jellegli lakhatassal is Gsszefiiggd problémak megjelenése (deviza
tamogatasa hitelek beddlése)

- Onkormanyzati palyazati lehetdségek felkutatasa - lakasallomany folytatddé miiszaki romldsa

- Magant6ke megjelenése a bérlakasszektorban - az Onkormanyzati vagyon egy jelentds részének elvesztése

- Vonzo felértékel6do lakasallomany - folyamatosan sziikiild 6nkormanyzati forrasok,
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10. 3. A fennall6 problémak és célrendszer bemutatasa

A koncepcid készitésekor meghataroztuk maganak a lakésgazdalkodasnak a feladatat, céljat:
Az Onkormanyzatok esetében a lakasgazddlkodas vagyonkezelésre, allagmegdvasra,
felujitasra, korszer(sitésre, lakas-elosztasra iranyulhat. Az onkormanyzati
lakasgazdalkodasnak a lakas mobilitashoz is jelentdsen hozz4 kell jarulnia, nem szabad, hogy
a bérlakas-szektor egy fennallo tarsadalmi, szocidlis helyzetet tartdsan konzervaljon.

A problémak hosszi tavii megoldasara vonatkozoan a koncepcid f0 célként a fenti
célmeghatarozason tallépve az alabbi tavlati célt azonositja az 6nkormanyzat szdmara:

A tavlati cél olyan 6nkormanyzati lakaspolitika megteremtése, mely az onkormanyzat
lakasallomanyanak minéségi és mennyiségi novelését hosszii tavi fenntarthatosagat
biztositja, a lakas és lakhatasi igényeket differencialtan kielégiti.

A helyzetelemzés sordn Osszegytjtottik a lakasgazdalkodas kiilonbozo tertiletein fennalld
problémakat, melyek alapjan meghataroztuk, hogy a tavlati cél elérésé¢hez mely kozeéptava
stratégiai célok megvaldsitdsan keresztiil vezet az ut:

1.) Stratégiai szemlélet érvényesitése a lakaspolitikai és a lakasgazdalkodas teriiletén

A stratégiai szemléletli tervezés biztositja, hogy a konkrét intézkedések megsziiletését
megelézze azoknak rendszerben torténd attekintése, varhatd hatasainak végiggondolasa. Ez
altal elkeriilhet6 az olyan dontések meghozatala, amelyek mas kapcsolodo teriiletre, vagy a
JjOvore nem vart negativ hatast gyakorolnak.

2.) A hatékony miikodtetéshez sziikséges koordinacié egyiittmiikodés hatékonysaganak
novelése.

A jelenlegi szokdsmechanizmuson alapuld eljarasrendnek a helyi rendelethez vald igazitésa,
feladatok, hataskorok pontos lehatarolasa, hatékony munkamegosztas kialakitasa.

3.) A mindenkori lakasgazdalkodas pénziigyi fenntarthatéosaganak megteremtése.

A lakasgazdéalkodas kozponti problémaja abbol adodik, hogy a bérleti dij bevétel nem
elegend6 a lakdsallomany karbantartasi, felajitasi koltségeire. Kiils6 forras hianyaban ez a
probléma a karbantartasi és felijitdsi munkalatok elmaraddsaban csapdodik le, mely a
lakasallomany elértéktelenedését vonja maga utan.

4.) A meglévé lakasallomany miiszaki szinvonalanak emelése. Az igénybe vehet lakasok
szamanak novelése és mindségének emelése.

Vérosunk bérlakasallomanyanak dontd tobbsége romld/leromlott miiszaki allapotban van, a
lakasok tervszerli felajitasara kiils6 forras, palydzat hidnydban az dnkormanyzat sajat erébol
nem képes, ezért nagyon fontos megtalalni a megfeleld palyazati lehetdségeket.

Az alabbi tablazatban a fennalld6 problémakbol kiindulva a stratégiai célok tovabbi

elemzésével meghataroztuk azokat a részcélokat, melyekkel e problémakat az d6nkormanyzat
képes kezelni:
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17. szamu tablazat

Probléma megfogalmazasa

Cél meghatarozasa

1.) Stratégiai szemlélet érvényesitése a lakaspolitikai és a lakasgazdalkodas teriiletén

Jogszabalyi kornyezet attekintése

A helyi rendelet atfogé feliilvizsgéalata megtortént
a korabbi koncepcid elfogadéasat kdvetden.

A lakhatassal  Osszefiiggd ~ Onkormanyzati
tamogatasokat az onkormanyzat tovabbiakban is
fenntartja, de sziikségesnek tartjuk e tamogatasok
jogszabalyi feltételeinek attekintését,
feliilvizsgalatat

A lakéasgazdalkodas, lakastamogatas
helyi  jogszabalyi  kornyezetének
rendszeres feliilvizsgalata

2.) A hatékony miikodtetéshez sziikséges koordina
novelése.

cio egyiittmiikodés hatékonysaganak

A lakasgazdalkodas iizemeltetdi hattere

A lakdsgazdalkodés elokészitéi és végrehajtdi
szervezeti hatterében az elmult ¢évek soran
tisztazasra keriilt az egyes osztalyok és a kezeld
szervezet feladata és hatéskore. A
feladatmegosztasnak a mindenkori hatalyos helyi
rendeleten kell alapulnia.

Az Onkormanyzat és a bérlakasokat
kezeld szervezet megfeleld
koordinaciojanak ¢és egylittmikodési
gyakorlatanak kialakitasa.

3.) A mindenkori lakasgazdalkodas pénziigyi fenntart

hatésaganak megteremtése.

Finanszirozasi rendszer

A szolgalati €és a szocialis bérlakdsok felijitasa
nem tervszeri, az elmalt években a nem
elodazhato allagmegoévasi feladatok elvégzése
valosult meg.

Pénziigyi forrasok bovitése, atgondolt
kovetkezetes felhasznalasa:

- Uj szerepld bevonisa a bérlakas,
lakasépitési szektorba.(sajat gazdasagi
tarsasag bevonasa a bérlakas épitésébe,
vasarlasaba)

Palyazati ¢és egyéb forrasok
felkutatasa, egymadsra ¢€piild, egymast
kiegészito felhasznalasa.

A bérleti dij fizetési rendszer

A koltségalapa  bérlakasok bérleti dijanak
értékallosagat biztositani kell, ezért rendszeresen
vizsgalni kell a lakbéremelés sziikségességét.

A 2011. aprilisatol hatalyossa valo bérleti dijak
0sszege nem alakitott ki egyensulyt a bevételek és
a kiadasok kozott, ennek megteremtésére
rendszeresen vizsgalni kell a lakbérek emelésének
sziikségességét, a helyi rendelet feliilvizsgalata
soran a bérleti dijak kiszdmitdsanal nagyobb
kiilonbséget kell tenni a szolgalati és a szocialis
bérlakasok kozott, hiszen a két bérlakas tipusban
¢lo személyr kor szocidlis és anyagi helyzete
merdben eltér egymadstol, illetve a bérlakasok
miiszaki allapotdban is kiilonbség mutatkozik. A
bérleti dijak kiszamitdsanal figyelemmel kell lenni
arra, hogy az elmualt év sordn valtoztattunk a
kialakult gyakorlaton, miszerint a karbantartas
koltségeit 2011. évtdl minden esetben a bérldnek
kell vallalnia.

A bérleti
atalakitdsa:
-Differencialt, rugalmas lakbérrendszer
kialakitasa, szocialis lakbérrendszer
atalakitasa

-A lakbér ¢és fenntartdsi koltségek
0sszhangjanak megteremtése.

dijfizetési  rendszer
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4.) A meglévo lakasallomany miiszaki szinvonalanak emelése. Az igénybe vehetdé lakasok

szamanak novelése és mindségének emelése

Bérlakasallomany

Kevés szamu lakas all 6nkormanyzati tulajdonban.
Problémat jelent a kisméreti ¢és alacsony
mindségli lakdsok miiszaki allapota (pl. Vizmi
sor), az Onkormdnyzatnak fel kell késziilnie a
bérlakasok gazdasagtalan felujitasara, illetve a
leromlott miiszaki allapott bérlakdsok kivaltasara.
Onkorméanyzatunk nem rendelkezik
sziikséglakasokkal.

Az 1génylok sziikségleteit a szolgalati és szocialis
bérlakdas  allomadny sem miiszakilag, sem
nagysagrendileg nem elégiti ki.

A meglévé lakasallomany miiszaki
szinvonaldnak emelése:

-az elbontasra szoruld, felszamolasra
itélt lakasok kivaltasa (Vizmiisor),

-a lakasok miiszaki allapotanak javitasa,
az allomany felyjitasa,

-innovativ lakhatasi megoldasok
kidolgozasa,

A lakaséallomany bdvitése:
-Onkormanyzati bérlakasépités,
-lakéasingatlan vasarlasa.

Lakasmobilitas

A lakasgazdalkodasi rendszer egyik legnagyobb
problémdja a mobilitas alacsony foka. A lakasok
mobilitasa alatt azt értjiik, hogy a lakdsok nem
cserélodnek a bérldk kozott az igényeknek
megfelelon, illetve az dnkormanyzat nem frissiti a
valtozo igényeknek megfeleléen a
lakéasallomanyat. A bérléallomany nem cserélédik,
a lakasokban ¢él0k tartos megoldasnak tekintik az
onkormanyzati bérlakast.

Az onkormanyzatok egyik legnagyobb probléméaja
az onkormanyzati lakasokban él6k tarsadalmi
és foldrajzi mobilitasanak alacsony foka. Aki
egyszer Onkormanyzati bérlakashoz jut, annak
szinte ¢élete végéig rendezve van a lakhatésa,
annak ellenére, hogy az Onkormanyzat zomében
csak hatarozott idejli szerzodéseket kot.

A bérléi allomany nincs motivalva a sajat tulajdon
megszerzésére, lakhatdsi gondjaik mas jellegii
megoldasara.

Nem latjuk a realitdsat annak, hogy a jelenlegi
bérléallomannyal novelni lehet a lakédsok
mobilitasat.

A tényleges lakdsmobilitas
lehetdségeinek megteremtése:
-hatékonyabb  0sztonz6  rendszere
kialakitasaval (,,lelépési dij”
aktualizalasa).

-bérlakasallomany novelése.

-Kozvetett ezkozként a csere

lehetdségek élénkitése

Lakas-programok és lakhatassal kapcsolatos
innovativ programok

Hidnyoznak 10j innovativ lakdsgazdalkodasi
otletek, lakaspolitikai koncepcidk, nincsenek
olyan, kindlatot teremt6 korszerli igényekre
koncentralod lakasgazdalkodasi programok,
amelyek jelentds bevételt, profitot is termelnek.
Az dnkormanyzat sajat er6bdl kiilsé forras nélkiil
a meglévo lakdsillomany miszaki allapotat sem
képes fenntartani, 0j lakdsok é&pitésére is csak
palyézati erd bevondsa mellett keriilhet sor.

Meglévd lakasprogramok fejlesztése,
innovativ lakhatasi megoldasok
kidolgozasa.  Palyazati és  egyéb
forrasok felkutatdsa, egymasra épiild,
egymast kiegészitd felhasznalasa.
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10. 4. A részcélok megvalositasat szolgalo programok, intézkedések, feladatok idobeli iitemezése

Cél meghatarozasa

A programok, intézkedések,
feladatok Kkitiizése

Hatarido

Felelos

Lakhatassal kapcsolatos helyi rendeletek komplex,

A koncepcid

Ugyrendi, Oktatasi,

Jogszabalyi kornyezet attekintése rendszeres feliilvizsgalata, elfogadasat kovetd | Kulturalis,
e 33/2008. (VIIL 29.) 6nkormanyzati rendelet, | 1 éven beliil majd | Kisebbségi és
A lakésgazdalkodads helyi jogszabalyi e 20/2003. (VIII. 12.) 5nkormanyzati rendelet, | kétévente Esélyegyenloségi
kornyezetének dsszehangolasa e 4/2015. (I. 26.) 6nkormanyzati rendelet Bizottsag
e 15/2016. (VL. 7.) 6nkormanyzati rendelet (UOKKEB)
e 17/2017. (VL. 30.) 6nkormanyzati rendelet
A lakasgazdalkodas iizemeltet6i hattere A helyi rendeletek | Polgarmester,
A helyi jogszabalyok feliilvizsgalatat kovetden az | feliilvizsgalatat Jegyzo,
Az Onkormanyzat és a bérlakasokat kezeld | ujonnan kialakitott eljaras rendnek megfeleld | kovetd 60 nap A bérlakasokat
szervezet megfeleld koordinacidjanak ¢és | egyiittmiikodési gyakorlat kialakitasa. kezeld szervezet
egylittmikodési gyakorlatanak kialakitasa vezetdje
Finanszirozasi rendszer Folyamatos, a Pénziigyi, Gazdasagi,
Ef:nzﬁgyi forrdsok . ’b('S.Vitése, dtgondolt Uj szerepld, kiilsé erdforras bevonasanak lehetésége kornlcepcié’ Turis%tikfli?
ovetkezetes felhasznaldsa: 11 " . feliilvizsgalatakor | Ellen6rzo és
- ) . . 1. | abérlakas szektorba — befektetd felkutatasa , .. < L
e Uj szerepld bevonasa a bérlakas, beszamolasi Kozbeszerzési
lakasépitési szektorba. kotelezettséggel Bizottsag (PGTEKB)
e Palyazati és  egyéb  forrasok | Az Onkormdnyzati lakasépitéshez kapcsolodo6 | Folyamatos, a Teleptilésfejlesztési
felkutatdsa, egymasra épiilé, egymast | palyazati  lehetdségek  felmérése,  komplex | koncepcid Osztaly
kiegészitd felhasznalasa. kihasznalasa feliilvizsgalatakor | VKMB
beszamolasi
kotelezettséggel
e A lakhatdsi és szocialis problémak | A helyi jogszabalyok feliilvizsgalatat kovetden az | A helyi rendeletek | Polgarmester,
kezelésére attekinthetd rendezett és | Gjonnan kialakitott eljaras rendnek megfeleld | feliilvizsgalatat Jegyzo,
osszehangolt pénziigyi hattér | egylittmitkodési gyakorlat kialakitasa. kovetd 60 nap A bérlakasokat
kialakitasa Folyamatos kezeld szervezet
vezetdje
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A programok, intézkedések,

Cél meghatarozasa feladatok Kitiizése Hatarido Felelds
A bérleti dij fizetési rendszer
A bérleti dijfizetési rendszer atalakitasa:
e Differencialt, rugalmas | A helyi rendelet feliilvizsgalata soran ki kell
lakbérrendszer kialakitasa, szocidlis | dolgozni a céloknal megfogalmazott szempontok 2018. augusztus UOKKEB
lakbérrendszer atalakitasa. A lakbér | szerinti bérleti dij fizetési rendszert 31.
és fenntartasi koltségek
Osszhangjanak megteremtése.
Bérlakas allomany A Vizmli sori bérlakdsok  felszdmoldsara | 2017. november | VKMB
A meglévé  lakasallomany — miszaki | megvalosithatdsagi tanulméany készitése 30. Viarosfejlesztési
szinvonaldnak emelése: Elézetes targyalasok lefolytatdsa az érintett Osztaly
e az elbontasra szoruld, felszdmolasra | lakastulajdonosokkal Polgarmester
itélt lakasok kivaltasa, Bérlakasokat
lizemeltetd szervezet
e a lakasallomany komfortfokozatanak | Hatastanulmany  készitése = a  lakdsallomany
emelése, korszerlsitése energia | komfortfokozatanak emelése, korszertisitése energia | 2018. december | Bérlakasokat
hatékonysag novelése, hatékonysag novelésével kapcsolatban 31. lizemelteto szervezet
e a lakdsok miiszaki 4llapotanak | Feldjitasi iitemterv készitése:
javitdsa, a  bérlakas  allomany e 2018. évre vonatkozoan minden ¢év | Bérlakasokat
felyjitasa, o  Otéves terv készitése éves lebontasban szeptemberi tuzemeltetd szervezet
képviselo-testiileti
ilés
e innovativ  lakhatdsi megoldasok | Uj célcsoportok bevondsira innovativ lakhatasi | 2018.  december | UOKKEB
kidolgozasa, programok felkutatasa 31.
A lakasallomany bovitése: Az Onkormanyzati lakasépitéshez kapcsolodd | Folyamatos, a VKMB
e Onkormanyzati bérlakasépités, palyazati  lehetdségek  felmérése,  komplex | koncepcid
o lakasépités, kihasznalasa feliilvizsgalatakor
A varos lakasallomanyanak novelése uj épitésii | beszamolasi
korszer lakasokkal kotelezettséggel
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A programok, intézkedések,

Cél meghatarozasa feladatok Kkitiizése Hatarido Felelos
Lakasmobilitas
A tényleges lakasmobilitas lehetdségeinek | A helyi rendelet feliilvizsgéalata soran hatékonyabb | A koncepcid
megteremtése: 0sztonzo rendszer kialakitasara kell torekedni. elfogadasat kovets | UOKKEB
e hatékonyabb  0sztonzé rendszere egy éven beliil
kialakitasaval (,,lelépési dij”
aktualizalasa).
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11. OSSZEGZES

Gyomaendréd Varos Onkormanyzata elkotelezetten torekszik a magas mindségii kornyezet és
szolgaltatasok kialakitasara, illetve a szocialis biztonsdg megszervezésére. Fontosnak tartja
azt i1s, hogy a fiatalok szamara Gyomaendrdd vonzo varos legyen. Mind a magas szintli
kornyezet kialakitasa és fenntartdsa, mind a szocidlis biztonsag megteremtése, mind a fiatalok
helyben tartdsa 0sszefiligg a lakhatasi helyzettel, a varos lakaspolitikajaval.

A helyzetelemzésbdl levonhatoak a kovetkezo tapasztalatok:

e A Dbérlakasalloméanyra jelenleg a magas szintli koérnyezet nem jellemzd, az
onkormanyzati lakésok allapota dontéen romld/leromlott, a lakdsok szama nem
elegendd, s Osszetételik nincs szinkronban az igényekkel. A lakasallomany
fenntartdsa nagy koltséggel jar, allami forras hidnyaban csak a lakbérekbdl szarmazo
bevétel nem fedezi a lakésallomany felajitasi és karbantartasi koltségeit.

e A varos jelenlegi lakas strukturaja onfelszamold jellegli mivel az alacsony bérleti
dijak s a felajitasi — karbantartasi tevékenység elmaraddsa kovetkeztében a miiszaki
allapotromlas és az értékvesztés nem allithatdé meg.

e A varos nem rendelkezik a bérlakas szféradban folyamatosan atcsoportosithato
jovedelmekkel — a bérleti dijakon feliil -, s ilyen célra kozponti forrds sem all
rendelkezésre.

e A koncepcioban megfogalmazott tavlati cél megvaldsitdsa, a stratégiai és részcélok
elérésehez sziikséges programok, intézkedések, feladatok végrehajtasaval komplex
lakésgazdalkodas valosulhat meg varosunkban.

e Nagy valoszinliséggel rovid és kozéptdvon tovabbra is vagyonvesztéssel kell
szamolni, de amennyiben az onkormanyzatnak sikeriil a lakhatds helyi jogszabalyi
kornyezetét Osszehangolni, az ilizemeltetd1 hatteret hatékonyan miikoddtetni, illetve
kiils6 forrasokat talalni a bérlakasallomany bdvitésére, mindségének javitasara, akkor
az Onkormanyzat hosszl tavon fenntarthatéan tud biztositani megfeleld szamu és
mindségli Onkormanyzati tulajdonu lakast és lakhatast biztositdé megoldasokat a
bérlok, az igényldk és a raszoruldk szamara.

A bérlakés-alloméany novelésekor sziikséges lenne a lakéasok kategorizaldsa:

e Jelenleg 6nkormanyzatunk nem rendelkezik sziikséglakdsokkal. Ennél a kategorianal
nem rossz miszaki allapott lakésokra gondolunk, hanem kis alapteriileti,
féelkomfortos vagy komfortos lakdsokra, melyek kiutalasaval az arra raszorultak
lakhatasi gondjaira atmeneti megoldast nytjtunk.

e Jobb mindségii szocialis bérlakdsokkal, melyekkel hosszu tavon, magas szinvonalon
biztositjuk a bérldk szamara a lakhatést varosunkban.

A lakdsok jobb miiszaki szinvonaldval tudja az Onkormanyzat megakadilyozni
nyomortelepek kialakulasat.

A koncepcioban megfogalmazott tavlati cél, mely szerint komplex lakaspolitika

kialakitasaval ¢és mikodtetésével Onfenntartd6 lakdsgazdalkodast tartson fenn az
Onkormanyzat ugy érhet6 el, ha az itt elért eredményeket is ezen a teriileten hasznaljuk fel igy
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elérve azt, hogy ne kelljen tdmogatast adni a lakdsok fenntartasdhoz, mely cél elérése
ugyanakkor biztositja a lakasvagyon megujitasat is.

A koncepcioban megfogalmazott intézkedések végrehajtasat kovetd évben sziikségessé valik

a koncepcio feliilvizsgélata, hiszen a végrehajtott feladatok kirajzolnak egy irdnyvonalat,
mely mentén komplex lakasgazdalkodas, lakaspolitika valosulhat meg varosunkban.
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