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Tisztelt Képviseld Testtilet!

Gyomaendréd Varos Onkormanyzat Képvisel$ testiilete altal elfogadott 2021. évi belsd ellendrzési terv
végrehajtasardl értékeld jelentést készitettem a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd
ellendrzésérol szo16 (tovabbiakban: Bkr.) 370/2011.(X11.31.) korményrendeltben leirtak szerint.

Az 0Osszefoglald jelentés tartalmazza az Onkorményzati gazdéalkodéas bels6 ellendrzésérdl szold ,ideértve az
iranyitasa ald tartozé koltségvetés intézmények , az Onkormanyzati K6zos Hivatal, az Onkorményzat t5bbségi
befolyasa alatt 4116 gazdasdgi trsasdgok belsd ellentrzését.

Az éves jelentést és az éves Ssszefoglald jelentést megkiildtem a Polgarmester és a Jegyz6' részére.

1.) fives 6sszefoglalo jelentés

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés a belsd ellendrzés adott évi tevékenységek bemutatasat, az elért célok
és az €ves teljesitmény Osszegzését jelenti, illetve az ellendrzések 4ltal tett megallapitdsok és javaslatok
hasznosulését tartalmazza.

Magyarorszag helyi énkormanyzatirdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 119. § (3-4)
bekezdés szabalyozza a jegyz6 feladatét a belsd ellenérzésre vonatkozoan.

A jegyz6 koteles olyan pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer miikodtetni, amely biztositja a helyi
onkorméanyzat rendelkezésre allo forrdsok szabélyszerli, szabélyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznélasat, valamint koteles kialakitani és biztositani a belsd ellenérzés szabédlyos és folyamatos
miikodtetését, tovabbd az onkormanyzat belst ellenérzése keretében gondoskodik a feliigyelt koltségvetési és
egyéb szervek ellendrzésérol is.

Az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a belss ellenbrzés
kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl €s fliggetlenségének biztositasrol a koltségvetési szerv vezetdje kiteles
gondoskodni, emellett kiteles a belsé ellendrzés miikodéséhez szitkséges forrdsokat biztositani.

Az éves ellendrzési jelentés €s az Osszefoglald éves ellenbrzési jelentés elkészitését €s annak tartaimi
kovetelményét a Bkr. 48-49. §-a hatarozza meg, a jelentést az ott megjeldlt szempontok figyelembe vételével
allitottam Ossze.

Az éves Osszefoglalo jelentés célja, a nyilvinossdg megteremtésével atfogd képet nytjtson a Képvisels-
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testiilet részére a tdrgyévi fiiggetlen belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasirol, a megallapitasokrol, a

javaslatok hasznositdsardl, az esetleges sziikséges intézkedési tervrfl, valamint ezek nyomon kovetésérol

I1.) A 2021. évi tervben foglalt feladatok azok teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

A 2021. évi belso ellenérzések végrehajtasdra az éves ellendrzési terv alapjan keriilt sor. A feladatellatds kiilsé
eréforras bevondasaval kertilt megvaldsitasra polgéri jogi szerzodés keretében foglalkoztatott belsd ellenér altal.
A megbizasi szerz6dés tartalmazta Gyomaendréd Varos Onkorményzata és az irdnyitésa alatt 4116 koltségvetési
szervek, az Onkormanyzat t6bbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagok, Gyomaendréd Varos Nemzetiségi
Onkorméanyzataira, Csardaszallds Kozségi Onkorményzatanak, Hunya Kozség Onkorményzaténak, a Kozos
Onkorményzati Hivatalnak és a Gyomaendrdd, Csérdaszallas Hunya Telepiilési Onkorményzati Térsulds és
intézményei miikodésével kapcsolatos ellendrzéseket.

A 2021. évre sz616 belso ellendrzési terv 13 ellendrzési feladatot tartalmazott, melybél 2 nem valdsult meg.
Tobbletfeladatként, a tervtdl eltérd témaban (a meglevd keret terhére) 2 célellendérzés volt egyik a Gyepmesteri
Telep szakmai tevékenységének meghatérozott szempont alapjan torténd vizsgélata targydban, valamint Hunya
Kozség Ovoda utca 10. szdm alatti lakatlan ingatlan tetéfeltjitasaval kapcsolatos eljaras teljes belsd ellendrzése.

1L.1) A K6z6s Onkormanyzati Hivatal miikodésével kapesolatos ellenérzések:
1.1. A koltségvetésbdl cél jelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalésénak ellendrzése
Gyomaendréd Varos Onkorményzatanal.

11.2) Gyomaendrdd Viros Onkorményzatinak miikodésével kapesolatos ellendrzések koltségvetési
szerveik tagoldsdban, valamint két 6nkormanyzati tulajdonban 1évé kft. gazddlkoddsanak vizsgalata

1 (3a)= A jegyz a targyévre vonatkozo6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkorméanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig - a képviseld-testitlet elé terjeszti jovahagyasra.
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2.1.Az Onkorményzat sajét tulajdont zépjarmiiveinél a gépjarmiihasznélat szabalyozésanak, a jogszabalyban
foglalt kapcsolddo nyilvantartasok vezetésének vizsgalata.

2.2.Az Onkormanyzat és intézményei bérgazdalkodésa, jelentések, adatszolgéltatdsok vizsgalata.

2.3.A lakésgazdalkodas 2020.€vi belsé ellendrzési jelentés megéllapitésaira tett intézkedések utdellendrzése.

2.4.Az Onkorméanyzat és intézményeinél az elszémolasra adott eldlegek, belfoldi kikiildetések, munkdba
jarés szabalyozésanak vizsgalata, a kifizetések €s elszdmolasok ellenérzése, a kapcsolodd nyilvantartasok
vezetésének vizsgalata.

2.5.A beszerzési eljarasok szabélyozottsaganak és szabélyszeriiségének ellendrzése.

2.6 . Kozfoglalkozatatds  keretében a  novénytermesztés  gazdasdgi  évre  torténd  ellendrzése
szabdlyszerliségének ellendrzése, gazdasdgossdg, nyilvantartdsok, megtermelt termékek felhasznaldsa.
Eszkoznyilvantartas, tovabbd az iroda mikodésének vizsgélata. (elmaradt, atiitemezett ellendrzés)

2.7.Z6ldpark Gyomaendrdd Nonprofit Kft és a Gyomaszolg Ipari Park Kft a 100% o6nkorményzati
tulajdonban 1év6 Kft-nél a gazdalkodas eredményességének vizsgalata.

2.7.1 A célellen6rzés a Gyepmesteri telep (tovabbiakban: Telep) szakmai tevékenységének meghatirozott
szempont alapjan torténd vizsgélata a 2.7 pont idokeret terhére, célellenérzésként.

2.8.Tanéacsadodi tevékenység és soron kiviili ellenérzés egy esetben a 2.7.1. pont célellenérzés.

11.3.) Gyomaendréd, Csardaszallds, Hunya Telepiilési Onkormanyzati Tarsulds miikodésével kapcsolatos
ellendrzések,
3.1.A Térségi Szocidlis Gondozasi Kozpontban a téritési dijak megéallapitdsanak €s beszedésének vizsgélata
(elmaradt ellen6rzés).

11.4.) Csardaszallis Kozségi Onkormanyzat miikodésével kapesolatos ellenérzések

4.1.A koltségvetésbol cél jelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhaszndlasanak ellenérzése.
4.2 Az Onkorményzatnal a kozfoglalkoztatds vizsgalata, gazdasdgossag, nyilvantartasok, onkoltségszamitas,
mezei leltdr, megtermelt termékek felhasznédldsanak, eszkdznyilvantartasénak ellenérzése.

IL.5.) Hunya Kozség Onkormanyzat miikodésével kapesolatos ellenérzések:

5.1.A koltségvetésbol cél jelleggel nytjtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellendérzése.
52. Az Onkormanyzatndl a kozfoglalkoztatds vizsgalata, gazdasigossdg, nyilvantartdsok,
onkoltségszamitas, mezei leltdr, megtermelt termékek felhasznaldsdnak, eszkoznyilvantartdsanak
ellendrzése.
5.3 Hunya Kozség Ovoda utca 10. szam alatti lakatlan ingatlan tetéfeljitasaval kapcsolatos beszerzési
eljarés teljes belsé ellenérzése.
Az 5.3 pontban meghatarozott ellendrzés tipusa célellendrzés volt, a meglévo ellendrzési napok terhére valosult
meg.

I11.) Az ellen6rzési terv végrehajtasarol

A belsé ellenérzési tervben meghatérozott feladatok, csak részben teljesiiltek. A Térségi Szocidlis Gondoz6
Kozpontban a kijelslt ellenérzés elmaradt, mivel intézményt a Békés Megyei Magyar Allamkincstar hasonld
témaban vizsgélta. A parhuzamossag igy kiiktatasra keriilt. Az Onkormanyzatndl a I11.2.6 pontban a
kozfoglalkoztatas 4tfogo ellendrzése atlitemezésre kertilt.

A Megbizési szerz6dés modositasa megtortént az elvégzett feladatokhoz igazitottan.

Az elvégzett ellendrzési feladatok az éves terv alapjan, a jogszabalyban el6irt médszer és elvarasok szerint keriilt
megvaldsitasra.

Az ellenérzés soran az ellendrzottek részérdl segitokész egylittmiikodés volt tapasztalhato.

Tanécsaddi tevékenység és soron kiviili ellenérzési kapacitds meghatérozasara 2 revizori nap volt biztositva
szerz6dés szerint, amely felhasznalasra keriilt. A tandcsadds soran a konzultaci6, a megbeszélés eredményesen
zarult.

A bizonyossagot ad6 tevékenységet elgsegité és akaddlyozé tényezék bemutatisa
Az ellenbrzési feladatok végrehajtasa soran minden esetben:
— megbizdlevél keriilt kidllitasra a belsd ellenér részére (Bkr.34.§)
— ellendrzési program késziilt, amely minden esetben megkiildésre kertilt az ellendrzott szervezet szamara
(Bkr.33.§ - ban foglalt tartalommal),
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— telefonon értesitettem az ellenérzott szervezet vezetdjét az ellendrzés megkezdésérél (egyeztetett
idépontban),
— ajelentések egyeztetés céljabol minden esetben megkiildésre kertilt,
— ajelentésekkel kapcsolatos észrevételek voltak az ellendrzott szervezet részérél, melyek €pitd jellegliek.
— ajelentés elfogadésa egy esetben vitatott.
Az ellenérzottekkel valé kolcsonds egylittmiikodés megfeleld volt, az ellendrzési megéllapitasok a vizsgélat
soran atbeszélésre kertiltek.

A bels6 ellendrzés humanerdforras ellitottsaga biztositott volt.

A belst ellenérzés a Bkr. el6irasai szerint keriilt megvaldsitasra polgari jogi szerzodés keretében foglalkoztatott
belsé ellendr altal. A belsé ellenér rendelkezik a feladat ellatdséhoz a jogszabélyban — Bkr.24.§ - meghatarozott
bels6 ellendrokre vonatkozé altalanos és szakmai kovetelményekkel, szakmai gyakorlattal, valamint az Aht.70.§
(4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel a tevékenység végzésére.

A belso ellendr regisztracids szama: 5115701

2021. évben a belso ellendr az alabbi képzésen vett részt:
— Regisztralt mérlegképes konyveldk kotelezo tovabbképzése,
— Adodtanacsado kotelezd tovabbképzése,
— Felkésziilés a bels6 ellendrzési éves beszamolo készitésére,
— Hogyan készitsiink hasznalhato ellendrzési nyomvonalat,
— Rendelkezésre 4116 forrasok atlathato, szabalyszerti, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznélésa,
— Teljesitménymérés indikatorok meghatérozasa a belsé ellenérzési gyakorlatban.

Az ellentrzéshez szitkséges targyi feltételek biztositottak voltak. Az ellenérzések sordn kiilon iroda volt
biztositva, korszer( technikai és informatikai hattér.

A bels8 ellendr szervezeti és funkcionilis fliggetlenségének biztositdsa

A belsd ellenér a jegyzének kozvetlen aldrendelve végezte a tevékenységét, jelentéseit a jegyzd 4ltal kijelolt
kapcsolattartonak kiildte meg, aki gondoskodott annak tovébbitaséarol.

A bels6 ellendr az ellendrzés soran nem vett részt az Onkorményzatok /Térsulas és intézményeinél, valamint az
onkormanyzat 100%-os tulajdonnal rendelkez6 gazdasagi tarsasagnal olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek
az ellenbrzdtt szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak. A bels¢ ellendr szervezeti és funkcionalis
fiiggetlensége biztositott volt.

Osszeférhetetlenségi esetek
A bels6 ellendr tekintetében 2021. évben dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

A bels6 ellendri jogokkal kapcesolatos esetleges korldtozdsok bemutatasa

A belst ellendrzési tevékenység ellatasat akadélyozd tényezok nem mertiltek fel. Az ellenérzott feladattal
dsszefiiggh valamennyi okmdanyt az ellenérzés rendelkezésére bocsétottdk, vezet6kt6l, munkatarsaktél szobeli
informaciokhoz jutott, nyilvantartdsokba, iratokba, dokumentumokba betekintést kapott.

A Dbelsd ellendrzés végrehajtdsat akadalyozé tényezik

A belsd ellendrzés végrehajtasat illetéen részben akadalyozd tényezd a kialakult pandémia, ami a helyszini
ellenérzést részben akadélyozta.

Az ellendrzéshez sziikséges eszkozellatottsag, informatikai hattér, informaciokhoz valé hozzajutas rendelkezésre
allt.

Az ellen6rzések nyilvantartisa

A Dbelsd ellenér nyilvéantartdst vezet az elvégzett belsé ellenbrzésekrdl, €s gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok mego6rzésérol.
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Az Onkormanyzat a belsd ellenérzés jelentéseit papir alapi formatumban és elektronikus formatumban
elkiilonitetten tarolja. A jelentéseket, ellendrzési dokumentumokat, zart helyen tartjdk. A bels¢ ellendr altal
megkiildstt jelentések iktatsra keriilnzk, biztositott az idérendi nyilvantartas az adatok szabalyszerti biztonsagos
tarolasa.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkorményzat és intézményei esetében a pénziigyi és miikodési kockdzatok csokkentése érdekében az
ellenérzéseket a legkockdzatosabb teriiletekre kell koncentralni. Az éves ellendrzési terv elkészitése
kockazatfelmérés alapjan keriil meghatérozasra. '

A belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe vettik az Allami Szdmvevészék ellenbrzése sordn
megfogalmazott ajanlasokat, javaslatokat. Az ellen6rzés az "Onkorményzati intézmények integritds és belsd
kontrollrendszerének ellendrzése " keretében valésult meg.

A tanicsad6 tevékenység bemutatdsa

A 2021. évben a belsé ellenér szébeli megbizds lapjén teljesitett tandcsadd tevékenységet. A helyszini
ellenérzések iddszakéaban (az ellendrzés targyatol fliggetlen) felmertlt, aktualis problémak megoldésaban a belsd
ellenér kozremilkodott, szakmai segfiséget nytjtott.

A tanacsaddi tevékenységre biztositott 2 revizori nap fethasznélasra kertlt.

1V.) A belsé kontrollrendszer miikiidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén, az ellendrzés altal
végzett tevékenység bemutatisa

A belsé kontrollrendszer szabélyszertiségének, gazdasédgossdgénak, hatékonysigénak és eredményességének
novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

1. A K6zos Onkorményzati Hivatal miikodésével kapesolatos ellendrzések:
1.1 A 2020. évi koltségvetésbol cél jelleggel nyujtott timogatasok rendeltetésszer(i felhasznalésénak ellendrzése

Az ellendrzés ald vont idészak: 2020.01.01-t61 2020.12.3 1-ig.

Gyomaendréd Véros Onkormanyzat Képviselé-testiilete a timogatast szolgal6 alapok kedvezményezettjeinek az
ellendrzés ala vont iddszakrdl szolo zaré beszamoldirdl késziilt belsé ellendrzési jelentést kiilon, Onalld
napirendként a 2021. évi februéri iilésen megismerte, megtérgyalta és dontdtt azokrol hatérozataiban.

2. Gyomaendréd Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei miikodésével kapesolatos ellendrzések,
valamint két 6nkormanyzati tulajdonban 1év kft. gazdilkoddsinak vizsgilata.

2.1.Az Onkormanyzat sajdt tulajdonii gépjdrmiiveinél a gépjdrmiihaszndlat szabdlyozdsdnak, a jogszabalyban
foglalt kapcsolédé nyilvdntartasok vezetésének vizsgdlata.

Az ellendrzés ald vont idészak: 2020. januéar1-2021. februér 28-ig.
Az ellenbrzés célja annak vizsgdlata, hogy a
— a gépjarmiihasznalat megfeleléen szabalyozott-e, a helyi szabalyzat és a kozponti jogszabalyok
el6irasait betartottak-e,
— meghataroztik-e a gépjérmiivek hasznalatdnak, valamint koltségelszdmolasénak rendjét és szabalyait,
— a jogszabalyban foglalt kapcsol6do nyilvantartasok vezetésének hogyan tettek eleget (menetlevelek,
havi és éves §sszesitok).
A jelentésben bemutattam az Onkorményzat és intézményei altal hasznalt (ellendrzési  id6szakban)
gépjarmiiveket. Az Onkormanyzati tulajdonu kft-nek étadott jarmiveket, egyéb gépeket, kodzszolgaltatasi
szerz6désben ellatott feladatokhoz rendelve keriiltek 4tadasra.
A menetlevelek, mint szigori szdmad4si nyomtatvényok nyilvéntartasa nem, vagy részben van vezetve. A
menetlevelek kitoltése hinyos, nem minden esetben a szabélyzatban foglaltak szerint torténik.
Az ellendrzést azokn4l az intézményeknél végeztem el, ahol a feladatellatashoz az intézmény tulajdonaban lévd

gépjarmiivet hasznélnak.
A Térségi Szocidlis Gondozasi Kozpontnal a gépjarmli igénybevételének, hasznalatéanak és
koltségelszdamolasanak a szabalyzatban foglaltak betartasat kapcsolt ellenérzés keretében végeztem el.
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A jovbben az lizemanyag fogyasztds elszdmolast jarmiivenként a jogszabaly és a szakértdi vélemény egyiittes
értelmezése szerint végezzék el.

A Csalad-és Gyermekjoléti Kozpont altal vezetett szigorti szdmad4sii nyomtatvany szabalyszer(i vezetését
pétolni kell.

A Virosi Egészségiigyi Intézmény a menetlevelekrél nem vezet nyilvéantartast. Nyilvantartasat potolni kell. A
szabdlyzat szerint az Intézmény Vezetbje a személyi hasznélati gépjarmi hasznalatra jogosult. Véleményem
szerint a korabbi szabalyzatbé] atemelt rész. A gyakorlatban (adminisztraciéban) a személyi hasznalat és az
lizemi célu hasznélat keveredik. ’ s

A szabdlyzat felillvizsgdlata sorin rendezni sziikséges, a személyi hasznilat jogeim
ijragondoldsa/szabélyozisa keriiljon ki a szabalyzatbol, és e jogeim hasznilat keriiljon a személygépkocsi
haszndlat szabdlyozdsa az iizemi hasznilati gépkocsik hasznalatdnak eljirdsrendjéhez, ahogy jelenleg a
gyakorlatban van.

A szabélyzattal kapcsolatban javaslom a teljes feliilvizsgalatot, a hidnyossagok pétlésat, a meglevé eljarasend
moédositasat, pontositasat elvégezni. A jelentésben javasoltak szerint.

A hivatalban a gépkocsi igénylés webes felilleten j61 miikodik, de az engedélyezés dokumentaltsiga elmaradt.
Megdllapitottam, hogy a gépkocsi igénylés gépkocsivezet§ nélkiil irdsban nincs engedélyezve. Célszerii,
hogy az engedély legyen a menetlevélhez csatolva, amely személyre sz6l. Az engedély, mint hasznalt
formanyomtatviny keriiljon mellékletként csatolva.

Tobb esetben a gépkocsivezetd a mezd6r, akinek a munkakori leirdséban nem szerepel ez a feladat. A
gépkocsivezetés kozigazgatasi hatdron beliil és kiviil is torténik, mivel munkakdre nem gépkocsivezetd és a
helyettesités sincs megjelolve igy ezt potolni javaslom, vagy eseti hasznilatnil személyre széloan
engedélyezni a hivatali gépkocsit.

A menetlevelekr§l és az iizemanyagkdrtydkr6l nines nyilvdntartis vezetve, azt adéalanyonként pétolni
kell.

A menetlevelek vezetése a gépjarmiivezets kotelessége, szigori szdmaddsi nyomtatvdiny, melyet
eseményszerfien kell kitolteni. Az ellendrzott iddszak alatt vezetett menetlevelek a kovetelménynek nem
felel meg. A forgalmi rendszdm szerinti kimutatdstol eltekintgk, mivel valamennyi menetlevél kitltése
hidnyos, javaslom a szabalyszerii kito!tés megvalositdasat. ;

A kozfoglalkozatds szervezeti egységnél hasznalt gépjarmiivek iizemanyag fogyasztasanak elszdmoldsa az
egyszer(isfiett alapnorma-dtaldny alkalmazdsaval torténik. Nem megfelelden alkalmazzak a korrekcids
tényezbket, mert az egyszerlisitett alapnorma-atalany alkalmazdsa esetén nincs korrekcids tényezd. A
hasznélatban 1év6 gépjarmiivek esetén a tilfogyasztésa a jellemzd az egyszerisitett elszamolas alkalmazéséaval.
A tulfogyasztds alapvetden a sajétos hasznalati feltételekkel van dsszefiiggésben (telepiilésen beliili forgalom,
locsolds, jarmiivek megterhelése).

Célszerii a tulfogyasztissal kapesolatban az érintett jarmiivek feliilvizsgalatat elvégeztetni az tizemanyag
fogyasztds mérését miiszaki szakértd bevonasaval megallapittatni.

Az ellendrzés éltal tett megdllapitdsokra vonatkozéan a szabalyzat teljes korii feliilvizsgalatat el kell
végezni.

Javaslom a gépjadrmiihaszndlattal, az iizemanyag felhasznalissal, elszdmoldssal, a nyilvantartisok
szabalyszeri maradéktalan vezetésével kapcsolatos szabslyok betartdsdnak helyi ellendrzését, ennek
dokumentalasat.

Az ellenbrzés soran tett megallapitdsokat, javaslatokat az ellendrzottek nem vitatattik, ezek megoldasra
intézkedési terv késziilt felelosok, hatirid6 megjeloléssel. Célszerii utéellendrzést lefolytatni. Az
intézkedési terv terjedelme miatt nem keriil beemelésre, de az iktatott iigyiratban megtekinthetd.

2.2.Az Onkormdnyzat és intézményei bérgazddlkoddsa, jelentések, adatszolgdltatdsok vizsgdlata.

Az ellendrzés ald vont iddszak:2020. januar1-2021. januar 31-ig.
Az ellendrzés célja annak vizsgdlata, hogy
— az illetményszamfejtés adatai és a konyvelésben megjelent adatok egyeztetése hogyan biztositott a
KIRA? és az ASP? rendszerben hogyan alakul a hékozi kifizetés gyakorlata a szamfejtéstl a
konyvelésben valé megjelenésig,

% A KIRA egy mozaik sz6 a Kozpontositott Illetményszamfejtési Rendszer Alkalmazas szavakbol all ssze.

A onkormanyzati ASP rendszer: az onkormanyzati feladatellitast tdmogatd, szamitastechnikai halézaton keresztill tavoli
alkalmazésszolgaltatast (Application Service Provider) nyujto elektronikus inférmacios rendszer.
6




Sziiesné Horvdth Margit belsd ellendr
5510 Dévavdnya, Dobé utca 9. sz
Tel.:0630/4108422
Email:szucsnehm@gmail.com

— ajogszabdlyi eldirasok (addk, jarulékok) megfeleld alkalmazasa,
— a bérjellegli kiadasok sordan megfelelé informacidaramlds biztositott-e a kifizetés és a KIRA
rendszerben torténd rogzités kozott.

Az ASP és a KIRA rendszer miikédés szabalyozottsdganak ellenérzése sordn kovetelmény, hogy a belsd
szabalyzatok, a munkakori lefrasok az egymasra épiils felelosségi szintek idérendben kovessék egymast.

A szabdlyzatokat nyilvantartas hidnyaban nagyon nehéz kovetni, nehezen kezelhetd, atlathatatlan.

A munkafolyamatban ki kell alakitani a kozos nyilvantartast, gy hogy a személyligyi ligyintéz, pénziigyi
iigyintéz8, a pénztéros €s banki utalast teljesité dolgozd a kozos analitikus nyilvantartasba berogziti az éltala
elvégzett munkafolyamatot, igy a munkafolyamatban résztvevo tigyintézé lat/lathat, minden elvégzett feladatot,
ezzel a kockazat miniméalisra csokkenthetd. )

A személyligyi iigyintéz6 altal lejelentett adatok és a kifizetések bekeriilnek a koz6s nyilvéntartasba, akkora
konyvelésben nem keletkezik egyenleg.

Mindez nem mentesit egyeztetés aldl, csak az egyeztetési munkafolyamat lerovidil.

Ki kell alakitani a két osztaly kozott a folyamatok célszer(i, jogkovetd alkalmazasat, meg kell hatdrozni a
bizonylatok, alapdokumentumok ttjat, a feladatok elvégzésének sorrendiségét, megteremtve ezzel az ellendrzési
folyamat beépitését is.

Eredmény elérése csak a kolesonos egyiittmiikodéssel valdsithatd meg.

Az ellendrzési idészakdaban a Kozés Onkorményzati Hivatalon beliili szimviteli bizonylatok, szdmlik,
alapbizonylatok és kikiildetési rendelvények utjdnak folyamatarol késziilt egy tdblazat, melyben
jogeimenként meghatdrozisra keriilt a hokozi kifizetések folyamata. A folyamatibra az intézményekbe
kikiildésre keriilt, megteremtve ezzel a hokozi kifizetések szabdlyszerii alkalmazasat.

2.3.4 lakdsgazddlkodds 2020.évi belsd ellendrzési jelentés megdllapitdsaira tett intézkedések utéellendrzése.

z ellendrzés ald vont id8szak:2020. augusztus 1-2021. augusztus 31-ig.
Az ellendrzés célja annak vizsgdlata, hogy
— a bels6 ellendrzési jelentésben foglalt javaslatok hasznositdsara készitettek-e intézkedési tervet,
— az intézkedési tervben meghatdroztédk-e a feladatokat, feleldsoket, hataridéket,
— az intézkedési tervben foglalt intézkedések hogyan valdsultak meg, milyen eredményre vezettek,
— végrehajtas elmaradés esetén mi képezte annak okat.

Intézkedési terv késziilt, meghataroztak a végrehajtandé feladatokat, a feladat ellitdsdért felel6s személy
nevét, az intézkedés végrehajtdsanak hataridejét.

Az 1j Kezelési szerz6dés 2021. mércius 17-én keriilt alafrdsra, az abban foglaltak 2021. 4prilis 1. napjaval 1ép
hatalyba, és hatalyat vesztette a 2016. marcius 1. napjén alairt szerzédés.

Valamennyi lakasdllomdny 2021. évre vonatkozd tervezheté karbantartdsi, feldjitasi tervkészités
megalapozottsagit nem tudtam ellendrizni, mert 2020. november hénapig a kezelési szerz6dés nem
moédosult, a 2022. évre vonatkozé megvalésitdsi hataridd a jelen ellendrzés idépontjdig nem telt el.

Az aldbbiakban felsorolt intézkedési tervben megjelolt témdakra vonatkozoan, javaslom ezek ellendérzését
lefolytatni:

— A szocidlis és szolgilati bérlakasok esetében a Kezel6nél nem tudtam ellenérizni a
targyévet kovetd évre vonatkozé tervezhetd karbantartdsi, felujitasi munkékrol készitendo
tervet, melynek hatérideje november 15.

— A beszamol6 készités a karbantartasi, feltjitasi terv végrehajtdsardl, a lakbérek beszedésérol,
felhasznalasrol, lakbérhatralékokrdl, melynek hatarideje targyévet kovetd februar 10.

— A koltségalapa bérlakasoknal a targyévet kovetd évre vonatkozo tervezhet6 karbantartasi,
feltjitasi munkakrol készitendd tervet sem tudtam ellendrizni. Ez kétszereplés, a Kezel6t6l
targyév november 15-ig beszerzett javaslat alapjan a Varosiizemeltetési Osztaly targyév
november 30-ig elkésziti a tervet.

— A Magtarlaposi u 1-3. szam alatti szolgalati bérlakasok esetében is a targyévet kovetd évre
vonatkozd tervezhetd karbantartdsi, feltjitasi terv elkészitése a hataridék miatt jelen
utéellentrzés keretén beliil nem tud megvaldsulni.
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Az onkorményzat lakdsgazddlkodasdnak felillvizsgalatdrol sz6lo 2020.évi belsd ellendrzési jelentés
megallapitdsaira tett javaslatokat a Kezel6 és a Tulajdonos hasznositotta.

2.4 Az Onkormdnyzat és intézményeinél az elszamoldsra adott elblegek, belfoldi kikiildetések, munkdba jdrds
szabdlyozdsdnak vizsgdlata, a kifizetések és elszamoldsok ellendrzése, a kapcsolédo nyilvantartdsok vezetésének
vizsgdlata.
Az ellenbrzés ald vont id8szak:2020. julius 1-2021. mércius 31-ig.
Az ellendrzés célja annak vizsgdlata, hogy
— az énkorményzat és irdnyitasa ald tartoz6 intézményeinél az elszdmolésra kiadott eldlegek,
engedélyezési eljarasa, dokumentaltsdga megfelelt-e a szabalyzatban foglaltaknak,
— abelfoldi kikiildetések, a munkdaba jaras megfeleléen szabalyozott-e, a helyi szabalyozas a kdzponti
jogszabalyok elbirasaival nem ellentétes-e.

Az onkorményzat és az irényitdsa ald tartozéd intézményeknél, az elszdmoldsra adott el6legek, a belfoldi
kikiildetések, munkaba jéras belsd szabalyozasa megfelelt a hatélyos jogszabélyi eldirasoknak, 6sszhangban volt
a helyi sajatossagokkal.

Az elszamolasra kiadott eldlegek belsd szabalyozésa a hatalyos pénzkezelési szabélyzatban foglalt eldirasoknak
megfelel. :

Az elszémolds hataridejére vonatkozo eléirasokat mindenesetben betartottak.

A kikiildetési szabalyzat a kikiildetés elrendelését, az adhaté koltségtéritéseket, azok elszdmolasanak
eljarasrendjét tartalmazza ellendrizheté modon.

Onkorményzat és Intézményei szinten a felvett és felhasznalt el6leg kozott nagy az eltérés. Mi indokolja,
hogy az 6sszes kiadott el6leg felhaszanalas dtlagosan 55,75 % volt? Miért vett fel ennyi készpénzt, ha annak
csak toredéke keriilt felhasznalasra?

A teljesitett adatok alapjén az elbleg felvételének nagysagit, gyakorisdgat is javaslom cstkkenteni.
Osszességében javaslom a készpénzkiméls fizetési mod alkalmazisat, a pénziigyi tudatossig erdsddését. A
vasirlisokat elére iitemezetten kell megszervezni, (éven belill az dru eltarthatésdgatél fiiggben nagyobb
tételt beszerezni) szerzédés, illetve szallitélevél alapjan torténd atvétel lebonyolitdsat kell szorgalmazni, a
szamla elkészitésekor a banki dtutalas keriiljon alkalmazisra.

Az ellenérzés sordn tett megallapitisokat, javaslatokat az ellenérzottek nem vitatattdk, ezek megoldasra
intézkedési terv késziilt feleldsok, hataridé megjeloléssel. Célszerii utéellendrzést lefolytatni. Az
intézkedési terv terjedelme miatt nem Kkeriil beemelésre, az iktatott iigyiratban megtekinthets. Az
ellendrzés az intézményeket is érintette, a jelentés részitkre megkiildésre keriilt.

2.5.4 beszerzési eljdrdsok szabdlyozottsdgdnak és szabdlyszeriiségének ellendrzése.
Az ellenbrzés ald vont iddszak: 2020. januér 1-2021. méjus 31-ig.
Az ellendrzés célja annak vizsgdlata, hogy
— a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések szabalyozottsdga, a helyi szabélyzat és a kozponti

jogszabalyok el6irasait betartottak-e,

— meghataroztdk-e a beszerzések lebonyolitasdnak eljarasi szabélyait, annak gyakorlati végrehajtasa
hogyan valésult meg,

— adontés dokumentaltséga, a szerz8dések, azok nyilvantartdsa megvalosult-e,

— anyertes ajanlattevok kozzététele a véaros hivatalos honlapjéan.

Az ellendrzés sordn elvégeztem és értékeltem Gyomaendrdd Véros Onkorményzata és irdnyitdsa ald tartozod
intézményeknél az ellen6rzés ala vont id6szakban lebonyolitott kozbeszerzési értékhatart el nem €rd beszerzések
szabalyozottsdganak és szabdlyszertiségének vizsgalatat.

Az Onkorméanyzat rendelkezik hatdlyos beszerzési szabalyzattal, azonban az éltaldnos rendelkezési részben

foglalt hatély hianyos, nem terjed ki a kiadmanyozés soran felsorolt intézményekre.

Javaslom a beszerzési szabdlyzat feliilvizsgdlata sordn a szerz0dések kizzétételéért felelds iigyintézdt kijelolni
és azt a munkakori leirdsdban szerepeltetni. Javaslom térjen ki a szabdlyzat arra, hogy a szerzddések
kizzététele értékhatirtdl nélkiil nyilvinosak, vagy értékhatirhoz kotott. Gondoskodni kell az informdacids
onrendelkezési jogrél és az informdcidszabadsagrol szold tirvény mellékletében meghatirozott adatok
kozzétételérdl, frissitésérol, karbantartdsrdl.




Sziicsné Horvdth Margit belsd ellendr
5510 Dévavinya,Dobé utca 9. sz
Tel.:0630/4108422
Email:szucsnehm@gmail.com

A szabdlyzat médositdsa térjen ki intézmények szerzodéseinek kizzétételére is. Az dildthatésdgot,
ellendrizhetlséget az onkormdnyzat egészében kell biztositani.

Javaslom a szabdlyzat feliilvizsgdlisa sordn, hogy az dsszes haszndlt formanyomtatviny dokumentumai
mellékletben keriiljenek csatoldsra.

Megillapitottam, hogy az ellenérzés megallapitdsai kozott f6 kockdzati tényez6ként jelentkezik, hogy a
jelenleg érvényben 1év8 beszerzési szabalyzat hidnyos, olykor pontatlan, tobb helyen kiegészitésre szorul.
A kozponti jogszabdlynak eleget tesz annyiban, hogy van szabdlyzat. A jelenlegi szabdlyzatban foglaltak
alapjan a beszerzések lebonyolitsi rendjének egységes megfelelé miikodtetése nem kellden biztositott.

Meggy6zédésem, hogy az intézmények a sajét tapasztalatai alapjan folytatjdk le a beszerzést. Aprébb
hianyossagok eléfordultak, de egy jol kidolgozott, kivetkezetes szabalyzat ismeretében nem fordultak volna eld.
Javaslom, a Hivatal kiildje meg az intézményekre vonatkozé szabalyzatot, azok betartdsa csak ugy
lehetséges.

A feladatellatds szabalyszerfiségének javitisa érdekében javaslom az 1/2021.(1.8.) 6nkormdnyzati hatélyos
beszerzési szabalyzat teljes korii felillvizsgdlatat és szabdlyzat hatdlya ald tart6z6 szervezetek részére egy
példany megkiildését.

Az ellendrzott szervezet vezetéje a megillapitdsokat nem vitatta, a beszerzési szabdlyzattal kapcsolatos
problémak, hidnyossdgok kijavitdsat betervezte.

A javaslatok utéellenérzés keretében 2022. évre vonatkozéan beépiilt az ellen6rzési tervbe.

2.7.Zoldpark Gyomaendréd Nonprofit Kft és a Gyomaszolg Ipari Park Kft a 100% énkormdnyzati tulajdonban
1év6 Kft-nél a gazddlkodds eredményességének vizsgdlata.

Az ellenbrzés ald vont id8szak:2018. januér 1-2020. december 31-ig.
Az ellendrzés célia mindkét Kft gazddlkoddsi kérében, hogy az

I _Gyomaszolg Ipari Park Kft.
— a Gyomaszolg Ipari Park Kft-nél a vizsgalt évekr6l késziilt, jovahagyott beszémolok, kiegészitd

mellékletek ellendrzése,
— amérleg alatdmasztast dokumentalo leltar,
— tevékenységek vizsgalata,
— az énkormanyzati vagyonhasznositas soran hogyan érvényesiilt a Tulajdonos érdeke,
— tevékenységek elemzése, alapbizonylat a tevékenység-értékeld tablazat a vizsgalt évekre vonatkozo6an.
— ajovedelmezbség alakulasanak atfogd elemzése.

1l Zoldpark Kft.

— a Zoldpark Kft-nél a vizsgalt évekr6l készilt, jovahagyott beszamolok, kiegészitd mellékletek
ellendrzése,

— amérleg alatdmasztast dokument4lé leltar,

— tevékenységek vizsgilata,

— Kozszolgaltatds ellentételezésének részletes kimutatdsa szerzodés alapjén, elszdmolds a Tulajdonos
onkorményzat felé,

— tevékenységek elemzése, alapbizonylat a tevékenység-értékeld tablazat a vizsgélt évekre vonatkozdan.

Mindkét Kft mitkodés szabalyozottsaga tekintetében azonos, a szabalyzatok tartalma megegyezik, csak a cégnév,
ad6szam esetleg azonositd adat mas amennyiben az feltiintetésre kertilt.

A gyakorlatban a megvélasztott Feliigyeld Bizottsag mindkét Kft esetében jol miikodik, de ez nem mentesiti a
szabalyzat elkészitése aldl.

Javaslom a Feliigyeld Bizottsag felé, készitse el az ligyrendjét és terjessze be a képviseld testiilet elé
elfogadasra.

Gyomaszolg Kft és a Zoldpark Kft Szamviteli politika és sz6veges szdémlarend szabélyzat értékelése nehézkes. A
hasznalatban 1év6 szabalyzat szamviteli politikai rész, tartalmi elemei felsorolas jelleggel tartalmazza a
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szamviteli alapelveket, meghatérozza, mit tekint a szdmviteli elszamolds, az értékelés szempontjabol mit tekint
lényegesnek, jelentdsnek. Ebben a forméban kiegészitésre szorul.

Javaslom, hogy a szdmviteli politika 6ndllé szabdlyzatként aktualizdlva késziiljon el a legkdzelebbi
feliilvizsgdlat sordn.

A kozvetett koltségek felosztdsénak modszere nincs szabalyozva, mindig az elért bevétel alapjan kerill

felosztésra.

A tevékenységek kozotti kozvetett koltségek felosztasat irdsban meg kell hatérozni és a szabélyzatban régziteni
sziikséges.

Javaslom a kozvetett kioltségfelosztas médszerét, eljardsendjét szabdlyzatba foglalni.

Kockazati tényez6, hogy a hatdlyos, hasznalatban 1évé szabalyzatok elavultak, hatdlyat vesztett hivatkozésokat
tartalmaznak, a szabdlyzat ellenérzése nehéz, olykor kovethetetlen.

Javaslom a Gyomaszolg Kft és a Zoldpark Kft egységes szamlakeret el6irasainak figyelembevételével
olyan szdmlarendet alakitson ki, amely szerinti kényvvezetés a szdmviteli torvényben el6irt beszdmolé
készitését maradéktalanul biztositja.*

Az iratselejtezés fejezethez javaslom kiegésziteni, jegyzéket késziteni és a szabdlyzathoz mellékletként
csatolni, hogy egy- egy alapdokumentum (felsorolva) selejtezés évét megjeldini, példaul hataridé nélkiili,
vagy munkaiigyi dokumentumok selejtezés éve 50 év, vagy a gazdasdgi iligyek részben példdul a szdmlak,
beszamolok, szerz6dések stb. selejtezési éve hdny év, és amennyiben levéltdrba keriil valamely irat, a
levéltarba helyezés ideje oszlop is kitdlthetd legyen.

A szémviteli torvény 69.§ (3) ° a leltarozéssal koteles meggyézddni a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataban
meghatérozott idészakonként.

Javaslom, a szabdlyzat hatdrozza meg a tényleges leltdrozdsi idOszakotf, de legaldbb hdromévente
sziikséges a mennyiségi felvétel, dontését foglalja szabalyzatba.

Az ellentrzés soran a konyvelésben havi rendszerességgel fordult el6 sajat gépkocsi hasznélat hivatali célra. Erre
vonatkozé szabélyzat nincs, vagy részemre nem Keriilt bemutatésra.

Javaslom a sajit gépkocsi hivatali c€lra t6rténg igénybevétel szabalyzat elkészitését.

Megallapitottam, hogy a XKft. jelenleg hatdlyban 1év8 szabalyzatait aktualizdlni sziikséges a
jogszabalykovetés, és a Kft. gazddlkodasdban tértént valtozassal 6sszhangban.

A miikodés f6 szabdalya: aktudlis szabdlyzatok elkészitése, a szabalyozés jelenjen meg a munkakori lefrasokban,
hogy az legyen étlathat6, szamonkérhetd. A szabalyzatok elkészitésért a szervezet elsd szamu vezetdje a felelds.
A szabélyozottsag, szabélyszerliség javitasat célzé intézkedések meghozataléara teszek javaslatot.

A mitkodési és a gazdilkoddsi kockdzatok csokkentéséhez, a szdmviteli elszimolds javitdsa érdekében
sziikséges nagyobb hangsulyt fektetni a szabdlyzatok maradéktalan elkészitésére, ezdltal a bels§ kontroll
eljarasrendje meghatdroz6va valik a vezet6i ellendrzéshez, szdmonkéréshez.

A szabdlyzatok kirében ahol a jogszabily vilaszidsi lehetéséget ad, ott szabdlyozni sziikséges a Kft.
sajdtossdgaira. Javaslom tovabbd a hidnyzd szabdlyzatok pdtoldsdt és az elkésziilt szabdlyzatokat meg kell
ismertetni ag érintettekkel.

A Gyomaszolg Kft vagyona cstkkent a vizsgalt idészakban, a negativ eredmények ellenére pénziigyileg
stabil volt. Hosszabb tidvon valé miikddtetés ebben a formaban, ezekkel a tevékenységekkel dtgondolandé.
Lehet a bérleti dijakat, drakat novelni, ami komoly piackutatdst igényel. Ismerni kell a helyi
sajatossagokat és annak ismeretében donteni.

A Zoldpark Kft elért eredménye megfelel a tulajdonosi elvardsnak. Pénziigyileg stabil, hidnyossag a
tevékenységet szabdlyozé bels6 szabdlyzatok elkészitésében, Kkiegészitésében d4llapithaté meg, erre
javaslatot tettem.

A Gyomaszolg Kft és Zoldpark Kit nem rendelkezik megfeleld szabdlyzatokkal, melyet pétolni szitkséges.
A jogszabalyok 4altal el6irt szabdlyzatok keretjellegiiek, a részletszabdlyokat, eljardasrendeket helyben kell
szabalyozni.

Kockézati tényez8, hogy a haszndlatban 1évd szabilyzatok elavultak, hatdlyit vesztett hivatkozdsokat
tartalmaznak, a szabdlyzat ellen6rzése nehéz, olykor kovethetetlen.

42000. évi C. torvény 161.§
3 "69.§ (3) ...de legalabb haromévente mennyiségi felvétellel ..."
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Az Ugyvezets Ur ellenérzési jelentésre vonatkozd észrevételét idézem: " A feltdrt szabdlyozasi
hidnyossdgokat, a jelentés iranyelvei szerint javitjuk a hatilyos jogszabilyok figyelembe vételével. A
jelentést tudomdsul veszem."

2.7.1 A célellendrzés a Gyepmesteri telep (tovabbiakban: Telep) szakmai tevékenységének meghatdrozott
szempont alapjdn torténd célellendrzése.

— van-e érvényes miikodési engedélye, van-e helyi rendelet, szabalyzat a Telep miikodésérdl,

— van-e vezetdi utasitds, amely tartalmazza a Telep részletes miikodésével kapcsolatos feladatokat
(munka- és tigyfélfogadasi rend, munkavéllalok munkakori leirdsa),

Vizsgalando,

— a kébor ebek befogadasardl vezetett nyilvantartas, amely tartalmazza a befogadés helyét, idejét, az allat
lefrasat, az elhelyezésiil szolgald kennel szadmat, az eb tovabbi sordra utalé adatokat.

— az allatorvossal kotott megallapodast/megbizést, védboltasok, oltasi bizonyitvanyok azok nyilvantartési
szédma,

— jegyz6i hatérozatban megéllapitott tartdsi és é&polasi koltségek megtéritésének bizonylatai, a
tulajdonosnak valé kiaddsét igazolé bizonylatok, pénztarral valé elszdmolés, van-e kialakitva
szolgaltatasi dij, készletnyilvantartés az allati eledelekrdl, egyéb takarmanyok, vagy kiegészitdkrél,

— adomanyokrél nyilvantartés (pénzbeli és természetbeni egyarant), hogyan torténik a kényvelése, civil
szervezetekkel valo kapcsolattartas frasba foglalasa.

Allati hulladék befogadé telep:
— miikodési szabalyzat kialakitasa, legalabb heti 30 érés iigyfélfogadas biztositva van-e, bizonylatolast
végzb személyzet alkalmazésa,
— az épiiletben az alapvetd higiéniai feltételek biztositdsa megtortént-e.
Miikodési Szabalyzat hidny4ban nehéz volt az ellendrzés, az ellendrzés kérdezz-felelek formaban val6sult meg.
A Telep miikodésének szabdlyozatlansaga és a miikodés gazdasigossaganak vizsgalata soran megallapitottam:
— A Telepnek nincs miikgdési engedélye.
— Nincs helyi érvényes szabalyzat a Telep miikodésérol.
— Az ott dolgozéknak van munkakori leirds, abbél nem Aallapithaté meg, hogy teljes- vagy
részmunkaiddben dolgoznak.
— A befogadott kutyakrdl nyilvantartast vezet a telepgondnok, de az hidnyos. Szabalyzat hidnyaban
legjobb tuddsa szerint vezeti.
— A befogott 4llatokat a hat6sagi allatorvos utasitasa szerint gondozzak.
— Tartasi és apoldsi koltség megtérittetésére utald hatarozat szabélyzat hidnyaban az ellenérzott
id6északban nem volt.
— A Telepen kutyaeledel, tisztité- és fertdtlenitészerek, egyéb eszkézok nyilvantartdsa nem
megoldott.
— Az allati hulladékatvevé helyen, telepen nincs mérleg. A kiszallitott 4llati hullak stlya becsléssel
torténik, amit az atvevd és a kiszallit6 allapit meg. A kialakitott 4rrél nincs kalkulacios szamitas,
a gyakorlatban régebb 6ta brutté 107,-kg/forint van alkalmazva. A Zoldpark Kft az éllati
hullak/hulladék elszallitasaért, artalmatlanitaséért az ATEV szolgaltatonak fizet. A Teleprol
elszallitott hulladék artalmatlanitasanak kiszdmlézasa az ATEV 4ltal mérlegelt stly alapjan
torténik.
— A beszallitott 4llati hulladék mért sulya utdn nagyobb bevétel érhetd el, ezzel az
Onkorményzatnak kevesebb ellenételezést kellene nytjtani ilyen cimen.
A Telepen megfelel§ koriilményt alakitott ki az Zoldpark Kft az Onkorményzattal. A miikodtetés fontos
része a szabalyozdson alapulé, megfeleld gazdalkodas. Szabalyozas hidnydban a nyilvantartasok (készlet,
befogadott allatok) kiegészitésre szorulnak.
Javaslom, a szabilyzat elkészitését, telepgondnokkal valé megismertetését, gondoskodjon a mennyiségi
nyilvantartds vezetésérdl a vasarlas és felhasznilds teriiletén egyarant.
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Legyen biztositva és kiiloniiljon el a Zoldpark Kft dltal vasirolt készlet meg az adomdnyozok altal
juttatott és a Szervezet altal feletetett kutyatdp és kiegészit6k tarolasa. Ellenérizhetetlen, hogy a timogatoi
adomdny milyen koltségestkkentést jelent a miitkodtetésben.

Javaslom, ennek kialakitdsat fizikai értelemben és nyilvantartisban egyarant.

Magas kockézatot jelent, hogy az 4llati hulladékatvev§ telepen nincs mérleg. A kiszallitott allati hulldk salya
becsléssel torténik, amit az atvevd és a kiszallito allapit meg.

Mérleg biztositasaval a beszallitott allati hulladék mért stlya utdn nagyobb bevétel érhetd el, ezzel az
Onkorményzatnak kevesebb ellenételezést kellene nyujtani ilyen cimen.

Javaslom az Allati hulladék befogads telepen a siulymérés feltételeinek kialakitisdt biztositani, gy a
kiszdliitott dllati hulladék drtalmatlenitisdinak megfizetése a ténylegesen beszdllitost dllati tetem utdn
torténhet meg.

A helyszini ellenfrzés alapjan megallapitottam, hogy nincs megfeleld ellenérzés, nincs szabalyozas, ebbél
addédoan a szabdlyozott gazdalkodds sériil, melyet a feltdrt problémak teljes kor{ien aldtdmasztanak.

A feltart hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési terv készitését kezdeményezem.

Az Ugyvezetd Ur reagaldsa a jelentésben megfogalmazott megéllapitadsokra. Idézem:

— Javaslom a gyepmesteri telep megnevezés helyett eb-rendészeti telep megnevezést hasznalni, illetve a
gyepmester helyet allatbefogadé, mivel ezek a megnevezések a telep jellegének, valamint a dolgozd
feladatanak.

— Probléménak tartom, hogy egyes hidnyossdgok megéllapitdsakor nem egyértelmli, hogy az
Onkorményzat vagy a Zoldpark kft. mulasztasébol fakad. (Ez lényeges, mert a jelentés a testiiletnek
lesz beterjesztve, és a Képvisel6k azt a kovetkeztetést vonhatjék le, hogy a Zoldpark vezetdje minden
hidnyosségért egy-személyben felelés.)

— A Zoldpark Kft nem gyiijt adomdanyt, ezért ennek nyilvantartdsra nincs moédja. A Zoldpark kit. ltal
vasarolt 4llati eledelrdl analitikus nyilvantartas nincs, a konyvelésben minden vésarlds megtalalhats.

— Az allati hulladék atvevo telepen sziikséges a mérleg biztositésa, beszerzése folyamatban van.

2.8.Tandcsadoi tevékenység és soron kiviili ellenbrzések.

A 2021. évben a belsd ellendr szobeli megbizas alapjan teljesitett tandcsadé tevékenységet. A helyszini
ellenérzések idészakdban (az ellendrzés targyatdl fiiggetlen) felmeriilt, aktudlis problémak megoldasaban a belsd
ellenér kozremiikodott, szakmai segitséget nytjtott.

A tandcsadoi tevékenységre biztositott 2 revizori fethaszndlasra kertilt.

2.9. Térségi Szocidlis Gondozdsi Kozpont Gyomaendrdd, Csdrdaszdllas, Hunya Telepiilési Onkormdnyzati
Tarsuldsndl a 2021. évi ellendrzési tervben egy intézménynél volt beiitemezve a belsbellendrzés.

2.9.1. A Térségi Szocidlis Gondozasi Kozpontban a téritési dijak megallapitdsanak és beszedésének
vizsgélata (elmaradt ellenérzés).

A 2.9 0sszefoglalo ellendrzési jelentésrél a Tarsuldsi Tandcs részére kiilon anyag késziilt, melyet a
Tarsulas elnoke legkés8bb a zarszdmadasi hatarozat elfogadasig a TArsuldsi Tandcs elé terjeszt. :

2.10 Csdrdaszdllds Kézségi Onkormdnyzat miikodésével kapcsolatos ellenbrzések
2.10.1. A koltségvetésbdl cél jelleggel nyujtott tdmogatdsok rendeltetés szerinti felhasznaldsdnak
ellendrzése.
2.10.2. Az Onkorményzatndl a kozfoglalkoztatds vizsgalata, gazdasigossdg, nyilvantartasok,
onkoltségszamitas, mezei leltdr, megtermelt termékek felhasznéldsdnak, eszkdznyilvantartdsanak
ellendrzése.

2.11. Hunya Kézség Onkormdnyzata miikodésével kapcsolatos ellenbrzések:

2.11.1. A koltségvetésbdl cél jelleggel nyujtott tdmogatdsok rendeltetés szerinti felhasznalasanak
ellenérzése.
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2.112 Az Onkormanyzatnal a kozfoglalkoztatds vizsgélata, gazdasigossdg, mnyilvéantartsok,
onkoltségszamitas, mezei leltdr, megtermelt termékek felhaszndldsdnak, eszkodznyilvantartasanak
ellendrzése.

2.11.3. Hunya Ko6zség Ovoda utca 10. szam alatti lakatlan ingatlan tetéfeldjitasdval kapcsolatos beszerzési
eljaras teljes belsé ellendrzése.

Az 2.11.3. pontban meghatarozott ellen6rzés tipusa célellendérzés volt, a meglévé ellendrzési napok terhére
valdésult meg.

A 2.10. és a 2.11. ellendrzési jelentésekrsl kiilon anyag késziile, melyet a polgdrmesterek iirgyévet
koveten legkésébb a zdrszdmaddsi rendelet elfogaddsdig a képvisel6 testiileteik elé ferjesztik
jovahagydsra.

Kiils§ ellendrzés:

A Térsulas két Intézményében volt kiilsé ellenérzés. A Békés Megyei Magyar Allamkinestér 4ltal lefolytatott
ellen6rzés érintette a Térsulasi Tanécs &lial elfogadott 2021.évi ellendrzési tervben megjelslt témas, a belsd
ellendrzés azért nem valdsult meg.

A Kincstari ellenérzés az 6vodaban foglalkoztatott pedagogusok €s a pedagogusok nevelé munkajat kizvetleniil
segitok atlagbéralapt tdmogatés, az 6vodamiikodtetési tamogatds, a kiegészitd tdmogatds a pedagdgusok €s a
pedagogus szakképzettséggel rendelkezd segitdk mindsitésébsl adodé tobblettdmogatas, nemzetiségi potlék,
intézményi gyermekétkeztetés tdmogatdsa, a raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetésének tdmogatésa é€s
kiegészitd tdmogatas volt a feliilvizsgalat targya.

Az ellendrzés 2020.évben igénybe vett timogatdsokra vonatkozoan, helyszini ellenérzés alapjan valdsult meg.
Az ellendrzés visszafizetési kotelezettséget allapitott meg, ami az ellendrzott teriiletre kapott témogatas 0,0139
%-4t jelenti.

A visszafizetés jogszabdly értelmezésbél adddott, azaz az étkezést ellaté Gondozasi Kozpont kdzponti
konyhajarél a Covid miatt a napi étel elszallitasa megoldott volt, az Onkorményzat ezt feladat ellatési helyként
jelslte meg, amit a MAK nem fogadott el, mivel a kozponti konyha nem lehet feladat ellatasi hely. Egy o
eltérést allapitott meg az ellendrzés az étkezdk atlaglétszamaban.

A helyszini ellendrzés célja, annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat kozponti koltségvetés<bodl szarmazo
tdmogatéasai 2020. évi elszamoldsa a felsorolt tdmogatdsok esetében megalapozott-e, megfelel-e a jogszabélyi
eléirdsoknak.

Megéllapithato a visszafizetési kitelezetiség ellenére, ami az ellendrzott teriiletre kapott tAmogatds 0,0139
%-4t jelenti, hogy a koltségvetésbil szdrmazd tamogatds elszimoldsa megalapozott volt, felhaszndldsa
jogszeriien tértént.

Kiilsé ellenérzésre az Allami Szamvevészék 2021. évi ellendrzési terve alapjan keriilt sor a megkiildstt
ellenérzési program szerint. Az ellen6rzés cime: Az 6nkorményzat és tarsulds irdnyitésa ala tartozo intézmények
integritdsanak monitoring tipust ellendérzése.

Az ellen6rzés az helyi 6nkormanyzatok és tarsuldsok iranyitdsa ald tartozé intézmények szabalyozési
kornyezetére, f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjedt ki. Az ellen6rzés keretében az ASZ a beszamolo
szabélyszerti elkészitését biztosité kontrollkdrnyezet kialakitdsat, valamint a csaldsmentes integritdsi kornyezet
megteremetése szempontjabol lényeges dokumentumokat értékelte.

Az ellenérzott id8szakra vonatkozdan aprobb hidnyossagokat tart fel, melyre az Intézmény a megjelolt
id6n beliil az intézkedést megtette. Az ellendrzés intézkedésérol a belso ellendr tajékoztatva lett.

3. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollkornyezet kialakitdsa alapvetéen megtortént, vilagos a szervezeti struktira, a feladatkorok és
felel6sségi viszonyok egyértelmiien kialakitdsa kertiltek.

A szabdlyzatok megalkotdsa egyrészt jogszabalyi el6irasbol ered, masrészt a szabalyozott feladatellatast
szolgaljak.

Fontos a kontrollkérnyezetet - a belsé szabalyzatokat- rendszeresen a jogszabalyi kornyezet valtozasaihoz,
illetve a személyi valtozasokhoz igazitani

Integralt kockézat-kezelési rendszer a kockédzatok meghatérozasa, felmérése, elemzése a gyakorlatban a napi
munka része. A gazdélkodéds soran ezeket fel kell mémni és a sziikséges intézkedést megtenni. Az éves
ellendrzési terv a kockézati tényezok feltarasaval keriil bemutatsra azzal a céllal, hogy ezekre a vélaszlépéseket
meg kell tenni. Szervezeti integritast sérté esemény nem volt.

Integralt kockazat-kezelési rendszer a kockéazatok meghatarozasa, felmérése, elemzése a gyakorlatban a napi
munka része. A gazdalkodas sordn ezeket fel kell mémi és a sziikséges intézkedést megtenni. Az éves
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ellenbrzési terv a kockazati tényez0k feltarasaval keriil bemutatésra azzal a céllal, hogy ezekre a vélaszlépéseket
meg kell tenni. Szervezeti integritast sértd esemény nem volt.

Kontrolltevékenység kialakitasa biztositja, a kockézatok kezelését ez altal hozzéjarul a szervezet céljainak
eléréséhez. A vizsgalt intézményeknél a szakmai kontrolltevékenység valtozd formaban valdsul meg, azonban a
pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a gazdasagi események elszamoldsa, kontrollja egységesen
szabalyozasra kertilt.

Informéciés és kommunikdciés rendszer célja olyan rendszert kialakitani és miikddtetni, melyek biztositjak,
hogy a megfelel6 informacidk megfelel idében eljussanak az illetékes szervezeti egységhez illetve személyhez.
Az informécié és kommunikécié atszovi a teljes keretrendszert, ezéltal biztositja mind a fentrél lefelé, mind a
lentrél felfelé, mind az azonos szinteken 1étrejévo informéciok egymaés kozotti dramlasat.

Kovetelmény, hogy az atadott informacié legyen megbizhatd, pontos, teljes, iddben rendelkezésre 4llo,
jovahagyott, kizarélag a jogosultak szdméra megismerhetd.

A beszamolési szintek, hatarid6k és modok vildgosan legyenek meghatérozva.

Nyomon kovetés (monitoring) rendszer t6bb szinten érvényesiil, a rendszer tulajdonképpen a szervezeti célok
megvalésitasanak a nyomon kovetése, kialakitdsaval a szervezet egésze rugalmasan tud reagélni a véltoz6 kiilsé
¢s belsé koriilményekre. A monitoring az operativ tevékenységek keretében végzett folyamatos és eseti nyomon
kovetésbol, valamint a fiiggetlentil mitkodo belsé ellen6rzésbol all.

A fentiek biztositasdnak legf6bb eszkoze a szabélyzatok naprakész allapota €s betartdsa valamennyi teriiletre
kiterjedden. Tovabbd a gazdalkodds teriiletén a gazdasdgossidg szem elbtt tartdsa, a vagyon megbrzese.
Szervezeti célok megvalositdsanak nyomon kévetése szakmai, szamviteli beszamoldkon keresztiil érvényesill,
igy terv-tény Osszehasonlitdsa, szémviteli, pénziigyi beszamoldk, hivatali/intézményi beszdmoldk, szakmai
véleményeztetések ismertetésével.

A belsé kontrollrendszer minbségét a koltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatdban értékeli, amely az éves
koltségvetési beszamold mellett megtaldlhato.

4. Az intézkedés megvalositasirol sz616 beszdmolds

A 2021. évben az ellenbrzési tervben 13 ellenérzési feladat keriilt elfogadésra, ebbol 11 db ellenérzés valdsult
meg, egy ellenbrzés étiitemezésre keriilt, egy elmaradt. Két soron kiviili ellendérzésre keriilt sor a meglévs
ellen6rzési napok terhére.

A belsd kontrollrendszer miikddése szempontjabdl magas kockézatot jelentd intézkedésre nem kertilt sor. Az
ellendrzések befejezésével, az ellenbrzés folyamatdban feltart hidnyossagok, vagy pozitiv megallapitdsok
atbeszélése az érintett vezetdvel megtortént, ezaltal hozzajarult a javaslatok elfogadasédhoz, vagy a jo gyakorlat
folytatdsdhoz.

Az ellen6rzott szervek vezetdi a javaslatokkal kapcsolatban frasban vélaszoltak, amely e jelentésben kivonat
szerlien Keriilt bemutatédsra terjedelme miatt, az iktatott tigyiratban megtalalhatoak.

A belsé ellendrzés altal tett megéllapitasok, javaslatok elfogadésra keriiltek, az ellenérzottek részérél egy eset
vitatott, erre kiilon észrevétel megtételére keriilt sor.

sorén erre utal6 gyani nem mertilt fel.

A 2021. évi ellenérzések soran tett megallapitdsok, javaslatok segitették az Onkorményzat és az ellenbrzott
intézmények vezetdit abban, hogy melyek azok a teriiletek, amelyekre vonatkozdéan a miikodést fokozottabban
figyelemmel kell kisérni, és melyek azok a teriiletek, amelyek megfeleléen miikodnek.

Az éves 0Osszefoglalo ellen6rzési jelentést olyan mélységig készitettem el, hogy a Képviseld-testiilet
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi belsé ellendrzési tevékenységet, az ellendrzési tervek
teljesitését, valamint az ellenérzési tevékenység hasznosulasat.

Yl wd
Sziicsné Horvath Margit
Bels6 ellen6r

Dévavénya, 2022. februar 15.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a 2021. évi bels6 ellendrzésérdl sz6ld éves beszamoldt elfogadni
sziveskedjen. A beszamolé az dénkormanyzati gazdalkodas bels6 ellenérzését- ideértve az irdnyitdsa ald tartozo
koltségvetés intézmények, az Onkorményzati Kozos Hivatal, az Onkorméanyzat tSbbségi befolyasa alatt 4116
gazdaségi tarsasagokat érinti.
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