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Tisztelt Képvisel§ - testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011.(XIL31.)
Korményrendelet (tovébbiakban: Bkr.) 49.§ (3a) pontjaban foglaltak alapjan a 2022. évben elvégzett belsd
ellendrzésrol késziilt 6sszefoglalé jelentést elkészitettem és terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé.

1. Eves osszefoglalé jelentés

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek az a célja, hogy
az ellendrzitt szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét ndvelje. Az ellen6rzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Magyarorszag helyi onkorményzatir6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 119. §-a
alapjan a jegyzd kotelességévé teszi, olyan pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer mikddtetését, amely
biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésre all6 forrasok szabélyszerd, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A jegyzd koteles kialakitani és biztositani a belsé ellenérzés szabalyos és folyamatos miikodtetésct ¢s az
énkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodik a feliigyelt koltségvetési és egyeb szervek ellendrzésérol
is. A Koz6s Hivatal altal elkésziilt szabalyzatok a RNO-ra is kiterjesztésre keriiltek. Ennek tényét az Elnok, mint
kiadmanyoz6 alairasaval igazolta.

Az éves ellendrzési jelentés és az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés elkészitését €s annak tartalmi
kovetelményét a Bkr. 48-49. §- a hatérozza meg.

A belsé ellendrzési vezetd - a korményrendeletben meghatérozott tartalommal - elkészitette a 2022. évre
vonatkoz6 belsé ellendrzési tervet, melyet a Gyomaendr6d Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-
testiilete a (tovabbiakban: RNO) a 41/2021.(X1.30.) RNO hatérozataval fogadott el.

Az éves terv végrehajtasarol készitettem el az éves Osszefoglald jelentést. A RNO elnoke a targyévre vonatkozd
éves osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kovetden, legkésébb a zarszdmadési hatdrozat elfogadésaig a
Képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A 2022. évi belsé ellenérzések végrehajtaséra az éves ellen6rzési terv alapjan keriilt sor. A feladatellatéas kiils6
er6forras bevonasaval keriilt megval6sitésra polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsd ellendr altal.
A megbizasi szerz6dés tartalmazta Gyomaendrdd Véros Onkorményzata és az iranyitasa alatt 4116 koltségvetési
szervek, az Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tirsasagok, Gyomaendréd Varos Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat, Csardaszéllds Kozségi Onkormanyzatanak, Hunya Kozség Onkorményzatédnak, a
Koz6s Onkorményzati Hivatalnak és a Gyomaendr6d, Csardaszallas Hunya Telepiilési Onkorményzati Térsulas
és intézményei miikodésével kapcsolatos ellendrzéseket.

Az éves bsszefoglalo jelentés célja, hogy 4tfogd képet nytjtson a RNO Képviseld - testiilet részére a targyévi
fiiggetlen belsd ellenérzési tevékenység végrehajtasarol, a megéllapitasokrdl, a javaslatok hasznositésardl, az
esetleges sziikséges intézkedési tervr6l, valamint ezek nyomon kovetésérdl.

11.1. Az éves ellendrzési tervben végrehajtott belsé ellenérzés bemutatisa targy szerint.

Egy ellendrzési feladatrol dontott a Képviseld-testiilet, melynek targya az allami timogatas felhasznalasanak
ellenérzése kiemelt figyelmet forditva arra, hogy a keletkezett dokumentumok megfelelnek-e a
beszerzések tevékenységnél mind a pénztari, mind a banki tételekre vonatkozoan.

11.2. A belsd ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa, a belsd ellendrzés folyamata, eljarasrendje
A 2022.évi ellendrzési tervben foglalt ellenérzés végrehajtasra keriilt. Az ellendrzés sordn feltart észrevételek
megbeszéltiik. A jelentésekben megfogalmazott megallapitdsokat, javaslatokat az ellenérzott nem vitatta, azok

megoldasara intézkedési tervet készitett.

Soron Kiviili ellenérzés nem volt.
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A bizonyossagot ad6 tevékenységet el6segito €s akadalyozo tényez6k bemutatisa

Az ellendrzési feladatok végrehajtasa soran minden esetben:

— megbizblevél keriilt kiallitasra a belsd ellenér részére (Bkr.34.§)

— ellendrzési programok késziilt, mely minden esetben megkiildésre keriilt az ellen6rzott szervezet
szamara (Bkr.33.§ - ban foglalt tartalommal),

— telefonon értesitettem az ellendrzott szervezet vezet6jét az ellen6rzés megkezdésérél (egyeztetett
idépontban),

— a jelentés tervezete egyeztetés céljabol minden esetben megkiildésre keriilt, a jelentés tervezetével
kapcsolatos észrevételek, javaslatok megbeszélésre kertiltek, a jelentés elfogadasra keriilt.

Az ellenérzés soran az ellendrzottel a kolesonds egyiittmiikodés megfeleld volt, az ellendrzési megéllapitisok a
vizsgalat soran atbeszélésre keriiltek.

A belsé ellenérzés humanerdéforras ellatottsaga biztositott volt.

A belsé ellendrzés a Bkr. eloirdsai szerint keriilt megvaldsitasra polgéri jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott
belsé ellendr altal. A belsé ellendr rendelkezik a feladat ellatdséhoz a jogszabélyban — Bkr.24.§ - meghatarozott
belsé ellendrokre vonatkozo dltaldnos és szakmai kovetelményekkel, szakmai gyakorlattal, valamint az Aht.70.§
(4) bekezdésében meghatdrozott engedéllyel a tevékenység végzésére.

A bels6 ellendr regisztracios szdma: 5115701

2022. évben a belsd ellendr az alabbi képzésen vett részt:
— Regisztralt mérlegképes konyveldk kotelezd tovabbképzése.
— Adédtanacsado kotelezo tovabbképzése.
— ABPE- tovabbképzés I1.- Teljesitmény-ellendrzés- belsd ellenérok részére hatésagi jellegti képzés
kovetelményeit teljesitette. )
Az ellenbrzéshez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsé ellen6r szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositdsa

Bels6 ellendrzésre 6nallo szervezeti egység nincs. A belso ellenér a jegyzdnek kozvetlen alarendelve végezte a
tevékenységét, jelentéseit a jegyzé altal kijelolt kapcsolattarténak kiildte meg, aki gondoskodott annak
tovabbitasarol.
A belsé ellendr az ellendérzés sordn nem vett részt az Onkormanyzatnal olyan tevékenységek ellatasaban,
amelyek az ellen6rzott szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.
A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt az alabbiakban.

— Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockéazatelemzés alapjéan.

— Az ellenérzési program elkészitése és végrehajtisa. Minden esetben a belsé ellendr készitette el és

hajtotta végre. ‘
— Az ellendrzési mddszerek kivalasztas, az ellenérzési jelentés elkészitése. .

Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé ellendr esetében 2022. évben dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

A belsé ellen6ri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozisok bemutatisa
A belsd ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezd nem meriilt fel.

Az ellendrzott feladattal 6sszefiiggd valamennyi okmanyt az ellen6rzés rendelkezésére bocsatottdk, vezetoktol,
munkatérsakt6l szobeli informaciékhoz jutott, nyilvantartasokba, iratokba, dokumentumokba betekintést kapott.

A belsé ellendrzés végrehajtisit akaddlyozo6 tényez6 nem volt.

Az ellendrzések nyilvintartdsa
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A belsd ellendr nyilvantartast vezet az elvégzett belsé ellendrzésekrol és gondoskodik a dokumentumok
megorzésérol.

Az ellendrzottel kapcsolatban keletkezett anyag nyilvéntartasa az Onkorményzatnal megtalalhat6 papir illetve
elektronikus forméaban. A jelentéseket, ellendrzési dokumentumokat, zart helyen tartjak. A belsd ellendr altal
megkiildott jelentések iktatasra keriilnek, biztositott az iddrendi nyilvantartis és az adatok szabalyszer(i
biztonsagos tarolasa.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

A RNO esctében a pénziigyi és mikodési kockazatok csokkentése érdekében az ellenérzéseket a
legkockézatosabb teriiletekre kell irdnyitani. Az éves ellendrzési terv elkészitése kockézatfelméres alapjan keriil

meghatarozasra.
A belsd ellendr szamara pedig a naprakész tudds megszerzése érdekében a folyamatos szakmai képzés,

konzultacié.
A tanicsado tevékenység bemutatisa
Tanacsadoi feladat nem meriilt fel.

IIL. Az ellendrzési tevékenység sorin a megallapitdsok bemutatisa a belsd kontrollrendszer miikédésének
értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan, az ellenérzés végrehajtisa soran.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdaségossaganak, hatékonysiganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett megallapitasok, javaslatok az ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbi
ellendrzések targyaban.

ML1. Az ellendrzés tirgya: Az 4llami tdmogatis felhasznélasanak ellendrzése kiemelt figyelmet
forditva a keletkezett dokumentumok megfelelnek-e a beszerzések tevékenységnél mind a pénztéri,
mind a banki tételekre vonatkozdan

Az ellenérzés célja: annak megallapitésa, hogy
— amiiksdési és feladatalapti timogatésok elszdmoldsa hataridében megtortént-e,
— a tdmogatasok rendeltetésszerti felhaszndlasa, szabalyszerisége megfelelt-e a feladatellatis és a
jogszabalyi eléirasok osszhangjanak,
— a beszerzések lebonyolitasa a hatélyos beszerzési szabalyzat eljarasrendje szerint torténtek-e.

Az ellendrzés ahf vont idészak: 2021. 01.01-t61 2021.12.31-ig.

Az ellendrzés soran elvégeztem és értékeltem RNO éllami és egyéb tamogatas felhasznalésanak ellenSrzéset €s
az aldbbi megallapitdsaim voltak.

Gyomaendrdd Véros Onkormanyzata és az RNO kozott az Egytittmiikodési megéllapodas és annak melléklete
hidnytalanul aldirsra keriilt, a vonatkozé jogszabaly szerint. Ugyanakkor a RNO SZMSZ-hez csatolt
Egyiittmiikodési megéllapodés nincs aldirva. A gyakorlatban ugyanazon tartalmu kettd darab Megéllapodas
hasznalata sziikségtelen.

Javaslom, hogy az SZMSZ - hez csatolt az 1. szimu fiiggelék - Egyiittmiikddési megallapodas és

annak Nyilvintartis cimiéi melléklete - Kkeriiljon eltivolitisra, kettd darab hasznalata
sziikségtelen.

Tovéabbi észrevételem, hogy a Gazdilkodési szabalyzatban a Nyilvantartis melléklet hivatkozasa
helytelen, amit javitani sziikséges, valamint az Egyiittmiikodési megallapodas 1. melléklete
sziikségtelen. A Gazdalkodasi szabalyzatban valé Nyilvéantartas elegend6 és megfelel a gyakorlatban
hasznalt hataskorok gyakorléinak megnevezésérdl (név és beosztas szerint) és aldiras-mintaikrol.

A RNO gazdilkodasinak szabalyozottsiga megfeleld, az Onkorményzati Hivatal
szabalyzatainak hatalya kiterjesztésre keriilt a Nemzetiségi Onkormanyzatra is.

A mikddési tamogatas éven beliili elszdmoldsa megtortént. A konyvelésben részletezd nyilvantartas
vezetése a Helyi nemzetiségi Onkormanyzatok igazgatasi tevékenységére, és a Nemzetiségi
kozfeladatok ellatasara megtortént.
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A feladatalapi tdmogatés jogszabaly alapjan két koltségvetési évet érint, de lehetne a timogatas
évében is felhasznalni, amit egy jol atgondolt munkaterv alapoz meg. Az éves munkatervkészités
2021. évben elmaradt arra valé hivatkozéssal, hogy a rendezvények korlatozva vannak. Véleményem
szerint a j6 munkaterv megléte a felhasznalas"utmutatdja."

Javaslom, hogy a nemzetiségi rendezvények, programok szervezésénél tovabbra is torekedjenek
az idéaranyos tamogatas felhasznalasara.

Az elszamolas soran az elszamolast megalapoz6 bizonylatokat vizsgaltam, a szamldk zaradékolasa a
Tamogatéi okiratban meghatérozottak szerint tortént. Az elszamoladsban személyi juttatds kifizetés
nem volt, ezen a soron a reprezenticids kiadas és az azt terhel jarulék lettek elszamolva. A
reprezentacios kiadasokrol kiilén nyilvantartds van, a szamlan megjegyzésre keriilt, hogy adokdteles
vagy nem. A reprezentaciordl késziilt nyilvantartis kiegészitésre szorul. Olyan nyilvantartast kell
vezetni és a bizonylatokat oly médon kell kezelni, hogy azokbdl az eléviilési idén beliil utélag is
megallapithatéak legyenek az adokotelezettségek.

A nyilvéntartas képezi az alapjat az ad6 és jarulékok elszamolasanak és megfizetésének, valamint az
ellendrzésnek.

Javaslom kiegésziteni a nyilvantartast fenti tartalommal.

A tamogatasok felhasznilasarél benyujtott beszimolok hatiridében benyujtisra keriiltek. Az
elszamolas elfogadasarél/el nem fogadasarol esetleg hianypétlas kezdeményezésérol az ellenérzés
idészakaig nem tortént értesités.

A tamogatasok felhasznaldsdnak vizsgélata soran megéllapitottam, hogy nem igazin érvényesiil a
készpénzkiméld fizetési mod. A Pénzkezelési szabalyzat rendelkezik arrél, hogy torekedni kell a
készpénzes forgalom megsziintetésére. -

Javaslom a készpénzfizetési méd indokolt esetben torténd alkalmazasat.

Az ellenérzés soran tett megillapitisokat, javaslatokat az ellenérzott nem vitatatta. Az ellen6rzési
jelentésben megfogalmazott javaslatok megsziintetése érdekében intézkedési terv késziilt, feleldsok,
hatiridé megjeldléssel.

IV. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Kkontrollkérnyezet kialakitdsa alapvetéen megtortént, Vllagos a szervezeti struktura, a feladatkorok és
feleldsségi viszonyok egyértelmiien kialakitasa keriiltek.

A szabalyzatok megalkotas jogszabalyi el6irasbol ered, amely a szabalyozott feladatellatast szolgélja. Fontos a
kontrollkérnyezetet - a belsd szabalyzatokat- rendszeresen a jogszabélyi kornyezet, illetve a személyi
véltozasokhoz igazitani.

Integralt kockazat-kezelési rendszer a kockédzatok meghatdrozasa, felmérése, elemzése a gyakorlatban a napi
munka része. A gazddlkodas sordn ezeket fel kell mérni és a sziikséges intézkedést megtenni. Az éves
ellendrzési terv a kockazati tényezok feltdrasaval keriil bemutatasra azzal a céllal, hogy ezekre a vélaszlépéseket
meg kell tenni. Szervezeti integritdst sérté esemény nem volt.

Kontrolltevékenység kialakitdsa biztositja, a kockazatok kezelését ez 4ltal hozzdjarul a szervezet céljainak
eléréséhez. A vizsgalt intézményeknél a szakmai kontrolltevékenység valtozé forméban valésul meg, azonban a
pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a gazdasagi események elszamolésa, kontrollja egységesen
szabalyozésra kertilt.

Informaciés és kommunikéciés rendszer célja olyan rendszert kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak,
hogy a megfelels informéaciok megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezeti egységhez illetve személyhez.
Az informécié és kommunikaci6 atszovi a teljes keretrendszert, ezaltal biztositja mind a fentrél lefelé, mind a
lentré] felfelé, mind az azonos szinteken létrejovo informécidk egymas kozotti dramldsat.

Kovetelmény, hogy az 4tadott informécié legyen megbizhat6, pontos, teljes, idoben rendelkezésre allo,
jovahagyott, kizarolag a jogosultak szamara megismerhetd.

A beszamolasi szintek, hataridok és modok vilagosan legyenek meghatarozva.

Nyomon kovetés (monitoring) rendszer tobb szinten érvényesiil, a rendszer tulajdonképpen a szervezeti célok
megvaldsitisanak a nyomon kovetése, kialakitasaval a szervezet egésze rugalmasan tud reagélni a véltoz6 kiils6
és bels6 koriilményekre. A monitoring az operativ tevékenységek keretében végzett folyamatos és eseti nyomon
kovetésbél, valamint a fiiggetleniil mitkddé belsé ellendrzésbol all.

A fentiek biztositdsdnak legfobb eszkoze a szabalyzatok naprakész allapota €s betartisa valamennyi teriiletre
kiterjedden. Tovabba a gazdalkodas teriiletén a gazdasigossdg szem elbtt tartdsa, a vagyon megérzése.
Szervezeti célok megvalositdsanak nyomon kovetése szakmai, szamviteli beszdmolékon keresztiil érvényesiil,
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igy terv-tény Osszehasonlitdsa, szémviteli, pénziigyi beszdmolok, hivatali/intézményi beszamolok, szakmai
véleményeztetések ismertetésével. ‘

A belsé kontrollrendszer miikodtetése és folyamatos fejlesztése fontos feladat.

A belsd kontrollrendszer minBségét a koltségvetési szerv vezetSje nyilatkozatiban értékeli, amely az éves
koltségvetési beszamolo mellett megtalalhato.

V. Az intézkedés megvalositisarél sz616 beszimolis

A 2022. évi ellendrzés a belsd ellenérzési terv megfelelden keriilt végrehajtsra. Az ellendrzések tapasztalatait,
megallapitisait az ellendrzési jelentés rogzitette. A jelentésben szerepld javaslatokra intézkedési terv késziilt.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek. Az ellen6rzés javaslataival segitette
a feladatellatas szinvonalas, szabalyszerti ellatasat, javitasat.

2022. évben a belsé ellendrzés biintetd-, szabalysértési-, és kartéritési javaslattal nem élt, mivel az ellen6rzés
soran erre utalé gyanu nem meriilt fel.

Az éves osszefoglalé ellendrzési jelentés olyan mélységig készitettem el, hogy a RNO Képviseld -testiilete
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi belsé ellendrzési tevékenységet, az ellendrzési terv
teljesitését, valamint az ellenérzési tevékenység hasznositasat.

A beszémol6 képet ad a RNO belsd kontrollrendszerének kiépitettségérol és miikodtetésérdl, valamint bemutatja
a2022. évben lefolytatott belsd ellendrzések soran tett javaslatokat, megallapitdsokat.

Dévavanya, 2023. februar 15 Yipuone |
Sziicsné Horvath Margit

belso ellenér

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy a 2022. évi belsd ellendrzésérdl sz60l6 éves beszamolot elfogadni
sziveskedjen. '




