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Tisztelt Tarsuldsi Tandcs!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérl és belsé ellendrzésérsl szold 370/2011.(X1L31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49.§ (3a) pontjdban foglaltak alapjdn a 2018. évben elvégzett belsd
ellenbrzésrdl késziilt 8sszefoglald jelentést elkészitettem &s terjesztem a Tisztelt Tarsulasi Tandcs elé.

1. Eves Usszefoglal6 jelentés

A belsé ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyosségot adé és tandcsadé tevékenység, amelynek az a célja, hogy
az ellenGrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje. Az ellendrzétt szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
irdnyftasi ¢s belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

Magyarorszag helyi dnkorményzatird] sz616 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény (toviabbiakban: Motv.) 119, §-a
alapjan a jegyz6 kotelességévé teszi, olyan pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer miikddtetését, amely
biztositja a helyi nkormanyzat rendelkezésre 4116 forrasok szabalyszerd, szabdlyozott, pazdaségos, hatékony és
eredményes felhasznalasat,

A jegyzd koteles kialakitani és biztositani a belsd ellendrzés szabalyos és folyamatos miikidtetését és az
dnkormdnyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodik a feliigyelt koltségvetési és egyéb szervek ellendrzésérdl
is.

Hivatkozva az dllamhéztartasrol sz616 2011.évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 70.§ (1) bekezdésére:

"A belsd ellendrzés kialakitdsdrdl, megfeleld mitkodtetésérdl és fuggetlenségének biztositasdrél a koltségvetési
szerv vezetdje koteles gondoskodni, A belsd ellenérzést véged személy vagy szervezet tevékenységét a
koltségvetési szerv vezetdiének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kizvetlemiil a kiltségvetési szerv
vezetdjének killdi meg."”

Az éves ellenbrzési jelentés és az Gsszefoglalé éves cllendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi
kévetelményét a Bkr. 48-49. §- a hatdrozza meg.

A belsd ellendrzés kiilsé eréforrds bevondsdval keriilt megvaldsitasra polgari jogi szerzbdés keretében
foglalkoztatott belst ellendr altal.

Az 6nkormanyzat belst ellendrzési vezetdje - a korményrendeletben meghatérozott tartalommal - elkészitetie a
2018. évre vonatkoz6 belsd ellentrzési tervet, melyet Gyomaendréd Véros Onkormanyzat Képviseld testiilete az
532/2017.(X1.30.) Gye, Kt. hatérozatival fogadott el.

A polgdrmester a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellenérzési jelentést a targyévet kbvetben, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg- a képviseld testiilet elé terjeszti Jjovéhagydsra,

Az ¢ves sszefoglalé jelentés célia, hogy atfogé képet nyijtson a Képviselé-testiilet részére a targyévi fiiggetlen
belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasardl, a megallapitasokrsl, a javaslatok hasznositdsar6l, az esetleges
szilkséges intézkeddsi tervrdl, valamint ezek nyomon kivetésérsl.

I A 2018. évi ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2018. évi belsd ellendrzések végrehajtisira az éves ellendrzési terv alapjan keriilt sor. A feladatellatds
megbizési szerzddés alapjén valésult meg, amely magaba foglalta Gyomaendrdd Véros Onkorményzatinak,
Csérdaszdllds Kozség Onkormanyzatinak, Hunya Kozség Onkormédnyzatinak, a Kozos Onkorményzati
Hivatalnak és a Gyomaendréd, Csardaszillis Hunya Telepiilési Onkormanyzati Térsuldsnak a
miikGdésével kapesolatos ellendrzéseket,

A 2018. ¢vre sz6l6 belst ellenbrzési tery 10 ellendrzési programot tartalmazott a kvetkezdk szerint.

H.1 A Ké6z6s Onkormanyzati Hivatal miikodésével kapcsolatos ellenfrzések:

1. A koltségvetésbdl cél Jelleggel nytjtott timogatésok rendeltetés szerinti felhasznalésanak eflenérzése.
2. A Gyomaendr6di Koz6s Onkorményzati Hivatal 4tfogd pénziigyi ellenérzése

IL2 Gyomaendr8d varos Onkorményzaténak miikodésével kapcsolatos ellenérzések

1. Beszerzési tevekenység ellendrzése Gyomaendr8d Véros Onkormanyzatanal
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2.Gyomaendrdd Véros Onkorményzat és a Kozos Onkormanyzati Hivatal targyi eszkoz vagyondnak
vizsgdlata a gépek, berendezések, jarmitvek vonatkozéséban,

3. A Virosi Egészségtigyi Intézmény gazdalkoddsanak, hatékony mikodésénck dtfogd ellendrzése,
vagyonnyilvantartas ellendrzés

4.A Roma és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat atfogé pénziigyi ellendrzése

5. Kegyeleti szolgaltatds ¢s temetOlizemeltetés vizsgalata a Gyomaszolg Ipari Park Kfi, a Zsldpark
Gyomaendréd Nonprofit Kft és az Onkormdnyzat kéztt 1étrejott szerzédés targyaban.

6 .Tandcsadoi tevékenysdg &s soron kivilli ellendrzések.
IL3 Gyomaendréd, Csardaszallis, Hunya Telepiilési Onkormanyzati Térsuldés miikodésével kapcsolatos
ellendrzések:
A Térségi Szociilis Gondozdsi Kbzpont Gyomaendrdd, Csdrdaszdllds, Hunya dtfogd pénzitgyi ellenoriése,
vagyonnyllvintartds,
114, Csardaszallds Kozség Onkorményzat miikodésével kapesolatos ellenérzések:
Beszerzési tevékenység ellenérzése Csardaszallas Kozségi Onkorményzatnal.
IL5. Hunya Kézség OnkormAnyzata miikidésével kapesolatos ellendrzések:

Beszerzési tevékenység ellendrzése Hunya Kozség Onkorményzatnal,

I, Gyomaendrdd, Csirdaszdllis, Hunya Telepiilési Onkormdnyzati Térsulas egy intézményénél kerilt
sor belsgellendrzésre 2018. évben.

Az ellendrzési terv végrehajtasarol:
A 2018, évre vonatkozo ellendrzési tervben meghatérozott ellendrzési feladatok maradéktalanul megvaldsultak.

Az irasos jelentésben foglaltakat a helyszini ellendrzés sordn szoban is megbeszéltitk.

Tandcsadoi tevékenység ¢s soron kiviili ellendrzési kapacitds meghatdrozasara 5 revizori nap volt biztositva
szerzOdés szerint, amely felhaszndldsra keriilt. Soron kiviili ellendrzés nem volt, a tanicsadds sordn a
megbeszélés eredményesen zarult,

A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitt és akadalyozd tényezdk bemutatisa
A belsd ellenbrzés huméanerdforras—ellatottsaga: biztositoit volt

Az Onkormanyzat/ Gyomaendréd, Csdrdaszallas, Hunya Telepiilési Onkormanyzati Térsulds 2018. évben klsé
szakember igénybevételével latta el a belst ellendrzési feladatokat.

A belst ellendr rendelkezik a feladat elldtdsahoz a jogszabalyban -- Bkr.24.§ - meghatdrozott belsé ellenériokre
vonatkozo 4ltalanos €s szakmai kdvetelményekkel, szakmai gyakorlattal, valamint az adllamhéztartasro! sz6ld
2011. évi CXCV. torvény, 70.§ (4) bekezdésében meghatirozott engedéllyel a tevékenység végzésére,

A belsd ellenér regisziracids szdma: 5115701
2018. évben a belst ellendr az alabbi képzésen vett részt:

— Regisztralt mérlegképes kinyvel6k kotelezd tovabbképzése,

— Addtandesad6 kitelezd tovabbképzése és az

— ABPE - tovabbképzés 1. Belst ellen6rok részére hatosagi jellegii képzés kdvetelményeit
teljesitette.

Az ellenfrzéshez szitkséges tdrgyi feltételek biztositottak voltak. Az Onkorményzatnal/ Teleptilési
Onkorményzati Térsulgsnal kiilon iroda 4lit rendelkezésre, korszerfi technikai és informatikai hattér, valamint a
telephelyeken toriénd ellendrzések soran is megfeleld helyiség volt biztositva az ellendrzés lefolytataséhoz.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionilis fliggetlenségének biztositdsa
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A belsO ellendr a jegyzonek kozvetlen aldrendelve végezte a tevékenységét, jelentéseit kozvetlenill a vezettnek

kiildte meg.

A belsd ellendr nem vett részt az Onkorményzatndl/ Teleptilési Onkorméanyzati Tarsulasnal olyan tevékenységek
elldtasdban, amelyek az ellendrzott szervezet operativ mitikGdésével kapesolatosak.

A bels6 ellenér szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztosftott volt.

Osszeférhetetlenségi esetek
A belsd ellendr esetében 2018, évben dsszeférhetetlenség nem 4llt fenn.
A belsé ellentri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozisok bemutatisa

A belsd ellendr a munkavégzése sordn nem volt akadalyoztatva, korldtozva,

A bizonyossadgot add tevékenységet akaddlyozé tényeztk nem meriltek fel, az ellenbrzott feladattal dsszefliggd
valamennyi okméanyt az ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, vezetdktdl, munkatrsaktél szébeli
informdcidkhoz jutott, nyilvantartdsokba, iratokba, dokumentumokba betekintést kapott.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
A bels6 ellenérzés végrehajtasat illetben akadélyozd tényezdk nem meriiltek fel. Az ellenérzéshez szikséges
eszkizellatottsdg, informatikai hattér, informaciékhoz valé hozzjutds rendeikezésre Allt,

Az ellenfirzések nyilvaniartésa

A belsd ellendr nyilvantartist vezet az elvégzett belsd ellenérzésekrdl és gondoskodik az ellentrzési
dokumentumok megdrzésérdl.

Az Onkormianyzat/ Telepitlési Onkorményzati Tarsulds a belsé ellendrzés jelentéseit papir alapd formédtumban és
elektronikus formatumban elkiilonitetten tarolja. A jelentéseket, ellendrzési dokumeniumokat, zart helyen
tartjak, A bels ellendr altal megkiildott jelentések iktatasra keriilnek, ezzel biztosftott a visszakeresési lehetdség,

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonaikozd javaslatok

Az Onkorméanyzat/ Telepiilési Onkormanyzati Térsulas és intézményei esetében a pénziigyi és miikddési
kockézatok csikkentése érdekében az eilendrzéseket a legkockdzatosabb teriiletekre kell koncentralni.

A belsé ellendrzési tevékenység sordn figyelem kell venni a Minisztérium Aaltal kozzétett irdnymutatisok,
mddszertani titmutatok érvényesiilését. A kivélasztasndl a kockdzat elemzés szempontjai és az aktudlis feladatok
megoldésa érvényesiilt.

A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A 2018. évben kiilon tandcsad6 tevékenységre sz6beli meghizas alapjan keriilt sor, Erre a feladatra biztositott 5
revizori nap felhasznaldsra kerfilt.

IV. A belsd kontrollrendszer miikiidésének értékelése ellendrzési tapaszialatok alapjin

A belsé kontrollrendszer szabélyszerfiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysédganak és eredményességének
ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzés tdrgyar A Térségi Szocidlis Gondozdsi Kézpont atfogd pénziigyi ellendrzése,
vagyonnyilvintartas Tarsulds dltal fenntartott intézményénél
Az ellenbrzétt iddszak:2016.01.01-t61 2017.12.31-ig,

Az ellendrzés sorén elvégeztem és értékeltem Gyomaendréd, Csardaszallas, Hunya Telepiilési Onkormanyzati
Térsulas Térségi Szocidlis Gondozasi Kézpont miikddésével kapeosolatos atfogé pénziigyi ellenbrzését,
vagyonnyilvantartisat,

A megbiz6 dnkorményzat az atfogd pénziigyi ellendrzés sordn a kockdzati tényeztként az aldbbiakat jeldite meg:
— talzott mértékil Snkorményzati kiegészit tAmogatas és finanszirozdsi gondok voltak-e,
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— jogszabdlyok félreértelmezése, be nem tartasa,
— az ellendrzés ald vont iddszakban a mérlegsorokat aldtamaszté leltdr, nyilvantartdsok egyezbsége biztositott-

e.
Az ellendvzés nyomdn kialakitott véleményem a vizsgdlt teritletrdl, illetve folyamatokrdl dsszességében
megfeleld.

A belsd ellendrzés altal tett megaliapitisok és javasiatok hasznositdsa

Az intézmény pénziigyi rendszere szabdlyozott, a gazddlkodds Kkiegyensilyozott. Hidnyossagot a belsd
ellen6rzési pontok vagy folyamatok rendszerében nem taldltam. Az intézményben az ellendrzott terlileteken
gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik.

Az eldfrt alapnyilvéntartasok az Intézménynél rendelkezésre 4lltak, vezetésiik atldthatd, rendezett. Kovethetben
tamasztjak ald a tdmogatdsok alapjdul szolgalé adatok valddisdgét, az igénylések helyességét. A jogszabaly
egységes ériclmezése vitatott volt, endl irtam a Kincstari ellenérzés kapcsan kialakult végeredmény soran.

Az ellendrzott években a kovetelésdllomdny 2016. december 31-én 3 411 200,-Ft volt, 2017, december 31-én
pedig 4 405 593,-Ft. Az el6z6 évhez viszonyitva 29,15 %-kal nétt. A nyilvantartasbdl ldthato, hogy a fartozds egy
része elGzd svekrdl halmozodik, és az is jol kimutaiott, hogy kilonbozd jogeimek képezik a tartozds dsszegét,

A tartozdsok nagysdgrendje és kelethezési idejik is kitlonbézd, A 2017, december 31-ei dllomdnyt néztem a
legkisebb tartozds 205,-Ft és 2012. december 28 volt a fizetési hatdridd.

A legmagasabb dsszeg 65 059,-F1 és 2012. december 28 volt a fizetési hatdridb. A helyszini ellendrzés sordn
meggydzbdiem arrél, legutolidra behajthatatlan kovetelés cimén az intézkedés 2014. december 1-ei ddtummal
tortént.

Javaslom az elz6 évekrél felhalmozédott tartozasok tételes atvizsgilasat és a jogszabaly alapjan az elévillési
idére valo hivatkozassal behajthatatlan kvetelés cimén az adatdlloménybdl kivezetni,

A vizsgalt években a feladatellatashoz igényelhetd dgazati feladatok tdmogatdsa €s az elért sajat bevétel nem
biztositotta a milkodéshez sziikséges forrdst, az Intézmény zavartalan miikbdése irdnyito szervi timogatéssal volt
biztositva.

Finanszirozasi gondok a vizsgalt idészakban nem jelentkeziek.

A javaslat hasznosulisa a Tdrsulds dltal iktatott X.155/2018.sz4mii levélben fett reagdlds alapjan:
A jelentésben leirt kovetelésallomany nagysdgaval az ellen0rzitt szervezet vezetSje egyet értett.
"Az eltz6 évek tartozasaibol:

- bir6sagi végrehajtasi eljaras alatt allo tételek dsszege: 1 818 540 Fi.

- Onkorméanyzati végrehajtas alé vont tételek sszege: 55 235 Ft

- Hagyatéki eljaras alatt allé tételek Osszege: 478 081 Ft

Intézményiink a kordbbi évek tartozéit évente t6bb alkalommal felszélitja a tartozdsuk megfizetésére, a targycvi
tartozokat pedig minden hénapban felsz6litjuk.

2017. december 31-én az elézd évek tartozasibdl tsszesen 77 151 Ft tsszegll hatraldkot lehetséges behajthatatlan
kovetelésnek mindsiteni, az alabbiak szerint:

A 2000, évi C. torvény ,értelmezé rendelkezések, fogalmak™ 10. pont e.) és g.) bekezdései alapjan behajthatatlan
kévetelésnek mindsithetd:

10. behajthatatlan kivetelés: az a kijvetelés,

a) amelyre az adds ellen vezetett végrehajtas sordn nincs fedezet, vagy a talalt fedezet a kisvetelést csak
részben fedezi (amennyiben a végrehajtds kozvetlentl nem vezetett eredményre és a végrehajtast
sziineteltetik, az Gvatossag elvébsl kovetkezben a behajthatatlansag - nemleges foglalasi jegyzokonyv
alapjan - vélelmezhetd),

b) amelyet a hitelez8 a csédeljards, a felszdmolasi eljards, az onkormanyzatok addssagrendezési cljdrdsa
sordn egyezségi megallapodas keretében elengedett,

¢) amelyre a felszdmolé 4ltal adott irdsbeli igazolds (nyilatkozat) szerint nincs fedezet,

d) amelyre a felszamolas, az adéssagrendezési eljras befejezésekor a vagyonfelosztdsi javaslat szerinti
értékben dtvett eszkdz nem nyhjt fedezetet,
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e) ¢) amelyet eredményesen nem lehet érvényesiteni, amelynél a fizetési meghagyisos eljarassal, a
végrehajtassal kapesolatos kéltségek nincsenek ardnyban a kivetelés varhatéan behajthato
dsszegével (a fizetési meghagydsos eljaris, a végrehajtas veszteséget credményez vagy niveli a
veszteséget), amelynél az adés nem lelheté fel, mert a megadott cimen nem taldlhaté és a
felkutatisa ,igazoltan” nem jart eredménnyel,

f) amelyet birdsdg eltt érvényesiteni nem lehet,

g) amely a hatilyos jogszabélyok alapjan eléviilt,

A behajthatatlansag tényét és mérickét bizonyitani kell,

A Ptk. 6:22.§-a alapjan: Eléviilés (1) Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a kovetelések 6t év alatt éviilnek el.
(2) Az eléviilés akkor kezd6dik, amikor a kivetelés esedékessé valik.

A fenti 77 151 Ft Osszeg ,behajtdsira” intézményiink tobbszori intézkeddst is tett. T6bb alkalommal is
felszélitasra keriiltek a hitralékosok, azonban a tobbszéri felsz6litds ellendre sem tortént meg a befizetés,

A végrehajtdssal kapcesolatos kéltségek nincsenek ardnyban a virhat6 behajthato Osszeggel, tehdt az eljards még
tovabb novelné az intézmény veszieségét,

Ezen kévetelés sszegének behajtésara 2018. 06. 30.-ig még egy alkalommal kisérletet tesziink, amennyiben a
tartozasok befizetése nem torténik meg ezen iddpontig, akkor ezen Gsszeget behajthatatlanak mindsitjiik, és az
intézmény konyveibdl kivezetésre fog keriilni.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének éri¢kelése a Bkr.48. § bb.) alpont alapjan

A Szervezet vezetfje a belsd kontrollrendszer mitkbdésén keresztiil biztositja a tevékenységek szabdlyszerii,
gazdasgos, hatékony és eredményes végrehajtésat. Ezen keresztil ellen6rzi az elszémoldsi kitelezettségek
teljesitését. Célja, hogy a belsd kontrollrendszer

megfeleld kontrollkérnyezetben miiksdjon

kidolgozasra keriiljtn a kockdzatkezelési rendszer
kontrolltevékenységek megfelelden mitkddjenek

az informécids és kommunikaciés rendszer zavartalan biztositasa
a nyomon kdvetési rendszer (monitoring) végrehajthaté legyen.

UESR Sl SR

A fentick biztositdsdnak legfObb eszkoze a hatdlyos szabalyzatok léte és betaridsa valamennyi teriiletre
kiterjedSen. A gazddlkodas terliletén a gazdasagossdg szem clétt tartdsa, a vagyonvédelem és & visszaélések
megakadélyozasa érvényesiilt.

Az ellendrzott tertilet szabalyzatai 4tfogéak, lefedik a f8bb folyamatokat, a kompetencidk a szakértelem,

hatéskor és illetékesség tekintetében vilagos keretet adnak a munkavégzéshez.

V. Az intézkedési terv mepvalbsitisa

A Tarsulasndl belsdellendrzésre a Gyomaendrdd Véros Képvisels-testiilete 4ltal eifogadott 523/2017.(X1.30.)
Gye. Kt. hatdrozat alapjan kertilt sor.

A Tarsulds ellendrzési teriiletére a képviselé testiileti hatarozat III, fejezete vonatkozik, ezért a
beszdmolom is ebben a szerkezetben késziilhetett. A Tarsulisi Tandcs hataskorébe tartozé téméat 6s az
arrél sz616 belsé kontroll miikodésének értékelését vastagon szedett betiitipussal jeloitem.

A Tarsuldsnal a bels® eilendrzés altal tett megallfapitdsok, javaslatok elfogadasta kerilltek, azokat az ellenfrzott
szervezet nem vitatta. Intézkedését idéztem az 8sszefoglals jelentés pontjaban.

Dévavénya, 2019, aprilis 8 |
R

Szitcsné Horvath Margit
belsd ellendr

Kérem a T. Térsuldsi Tanécsot, hogy a Gyomaendréd, Csérdaszallas, Hunya Telepitlési Onkorményzati T4rsulds
2018. évi belst ellenérzésérél szo16 Sves Bsszefoglald jelentést elfogadni sziveskedjen,
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