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Tisztelt Jegyzd Asszony!

A Békés Megyei Kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletével kapcsolatos 2021,
evi ellen6rzési munkaterve alapjan elvégezte az illetékességi terliletén miikdodd telepulési
onkormanyzatok altal megalkotott koézosségh egyittélést szabalyozd rendeletek tdrvényességi
vizsgalatat. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX tv, 133, § (3) bekezdése
alapjan (a tovabbiakban: Motv.) Gyomaendréd Varos Onkormanyzatanak a k&zosségi egyiittélés
alapvetd szabalyaird! és ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl szoélo 33/2016. (Xi1.19.)

szamu rendelete (a tovabbiakban: Or.) kapcsan az alabbi
szakmai segitségnyjtassal élek.

Az Motv. 132. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal térvényességi feligyeleti eljarasaban vizsgalja
az érintett

a) mikddésének, dontéshozatali eljdrasanak jogszeriiségét;

b} dontéseinek jogszeriiségét;

¢) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését.

Az Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal szakmai segitséget nylijt az érintett részére
az é&ltala alkalmazandé jogszabalyok tartalmaval Osszeflggésben az érintett jogszerl mikodése

céljabol.
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1./ Az énkormanyzat rendeletalkotasanak korlatai

A helyi dnkormanyzatok az Motv. 8. § (2) bekezdésében és a 143. § (4) bekezdésében kaptak
felhatalmazast, hogy rendeletben hatdrozzak meg a kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyait, valamint
ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeit.

Az o6nkormanyzatok kozosségi egylttélési rendeletek alkotasra valo felhatalmazasanak kereteit —
tekintettel arra, hogy a felhatalmazds alapvetd jogok korlatozasara iranyul — kdzvetleniil az
Alaptérvény |. cikk (3) bekezdése, valamint az azt kozvetitd jogszabalyok jelolik ki, amelyekkel az
énkormanyzati rendelet az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében nem lehet ellentétes
(29/2015. (X. 2.) AB hatarozat 39. pont).

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa — részben kévetve az Alkotmanybirosag korabbi gyakorlatat (lasd: a
1711998, (V. 13.) AB hatdrozatot) — elvi éllel rdmutat: dnmagaban véve az, hogy a tarsadalmi
viszonyok meghatarozott korét orszagos érvény( jogszabdly a szabalyozasi kdrébe vonta, nem
akadalya az onkormanyzati rendeletalkotasnak. (K6f.1.5019/2014/4.)

A Kuria az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése alapjan rogziti, hogy az énkormanyzati normaalkotas
eredeti és végrehajtasi jellegl normak kozott kilonboztet. A helyi 6nkormanyzatok az eredeti jogkérben
megalkotott rendeleteikkel ,a toérvény altal nem rendezett helyi viszonyok” szabalyozasara kaptak
felhatalmazast, igy azok korlatjat értelemszerlien az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdése jelentette. A
hagyomanyosan ers &nkormanyzatisag kiteljesitése érdekében, a torténeti alkotmanyossag
vivmanyaként a jovében a torvényi felhatalmazas alapjan, tehat végrehajté jelleggel megalkotott
dnkormanyzati normak esetében is az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése jelenti majd a térvényességi
korlatot. (K6f.5.052/2015/2.)

A normavilagossag kovetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankciét megallapitd
dénkormanyzati rendeleti rendelkezés esetében. A helyi 6nkormanyzat a helyi kéztigyek kdrében a
kozponti jogszabalyockkal nem ellentétes kiegészité szabalyokat alkothat. (Kof.5042/2015/3. )

A Kuria megallapitotta, hogy meghatarozott cselekmény vonatkozasaban a tobbes jogkévetkezmény
kildtasba helyezése onmagaban nem jogellenes, hiszen elvileg egyidejlleg kllénbozd feleldsségi
alakzatok valésulhatnak meg (szabalysértési ténydllas, karfelelsség, objektiv felelésség stb.).
Ugyanazon felelésségi alakzat tekintetében a tébbes szankcionalds azonban mar sérti a
jogbiztonsag elvét, ezaltal az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével ellentétes. (Kof.5032/2017/4.)

2./

Az Or. az allattartasrol az alabbiak szerint rendelkezik:

4. § A kézOsségi egyuttélés alapvetGszabalyaiba (thk6z6 magatartast kévet el az az allattarto, aki

a) a belteriileten tartott j6szagéallomany nagysdgénak megfelels, kérnyezetétsl elszigetelt tragyatarolot
nem létestt,

b) az éllatok elhelyezésére szolgadld helyiségbdl a tragyat naponta nem hordja ki, és a helyiséget
megfelelden nem tisztitja és fertétlentt],

¢) a higtragyat nem zart csévezetéken keresztil vezeti az aknaba,

d) a tragya-és lragyalégyljté kidritésérdl sziikség szerint nem gondoskodik. A tarolébdl a fragyalé
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kifolyasat, illetéleg a csapadékviz oda valo befolyasat nem akadélyozza meg.”

Az élelmiszerlancrol és hatdsagi felligyeletérél szo6l6 2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban:

Eltv.) a kovetkez6 allattartasra vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza.

.6. 8§ (1) Allatot tartani csak az e torvény végrehajidsara kiadott jogszabalyban eléirtaknak megfeleld
helyen és médon szabad. (...)

(2) Az éllatok tartaésa nem veszélyeztetheti az emberek és allatok egészségét, jolétét, nem karosithatja a

kérnyezetet.”

Az éllatok védelmeérdl és kiméletérdl sz616 1998. évi XXVIIL. térvény kimondja:

4. § (1) Az dllattarté kételes a jo gazda gondossagaval eljarni, az allat fajanak, fajtajanak és élettani
szlikségleteinek megfelels életfeltételekril gondoskodni. (jé gazda gondossdga: az az emberi
tevékenység, amely arra irdnyul, hogy az éllat szamara olyan életkdrillményeket biztositson, amely az
annak fajéra, fajtdjara és nemére, kordra jellemzd fizikai, éleftani, tenyésztési és etoldgiai
sajatossagainak, egészségi allapotanak megfelel, tartasi, takarmanyozasi igényeit kielégiti: elhelyezés,
taplalds, gyogykezelés, tisztan tartas, nyugalom, gondozas, kiképzés, nevelés, feliigyelet)

(3) Az dllattartonak gondoskodnia kell az é&llat igényeinek megfelelS rendszeres, de legalébb napi
egyszeri ellen6rzéseérdl.

5. § (1) Az éllattarté gondoskodni kételes az dllat megfelelé és biztonségos elhelyezésérdl, szakszer(i
gondozasardl, sz6késének megakadalyozasarol.

(6} A kedvtelésbdl tartott allat (rilékét az allattartd a kozterillelrdl koteles eltavolitani.”

43, § (1) Aki tevékenységével vagy mulasztasaval az allatok védelmére, kiméletére vonatkozé
Jjogszabély vagy hatoségi hatérozat el6irdsat megsérti vagy annak nem ltesz elegef, magatartidsanak
stlyahoz, ismétibdéséhez, és killénésen az allatnak okozott sérelem jellegéhez, idétartamahoz igazodo
mértéki allatvédelmi birsagot koteles fizetni.

(2) Az éllatvédelmi birsdgot az éllatvédelmi hatéség szabja ki.”

A foldmiivelésiigyi hatésagi és igazgatasi feladatokat ellaté szervek kijelolésérsl szol6 383/2016.
(Xll. 2.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 5. § (1) bekezdése értelmében allatvédelmi
hatésagként a Kormany

a) a minisztert,

b) a NEBIH-et,

c) a Pest Megyei Kormanyhivatalt,

d) az élelmiszerlanc-biztonséagi és allategészségligyi hataskérben eljaré megyei kormanyhivatalt,

e) az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészséguigyi hataskorben elfjard jarasi hivatalt (a tovabbiakban
ezen alcim tekintetében: jarasi hivatal),

f) a telepliesi onkormanyzat jegyzéjét, fovarosban a kerlleti dnkormanyzat jegyzéjét, a Févarosi
Onkormanyzat altal kézvetlenill igazgatott terllet tekintetében a févarosi f8jegyz6t (a tovabbiakban
egyutt: jegyz6) jeldli ki.

A Korm. rendelet 6. § (12) bekezdése kimondja, hogy a jegyzd, illetve jarasi hivatal az allatvédelmi és az
allattartasi szabalyok megsértése esetén meghatdrozott cselekmény végzésére, tlrésére vagy
abbahagyasara kotelezheti az allattartét az dllatok védelme érdekében, illetve - a (13) bekezdés
kivételével - az allattartast korlatozhatja vagy megtilthatja.




A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Or. 4. §-a tartalmilag megegyezd, parhuzamos
jogalkotast valésit meg, mert az Eltv. 6. § (1), (2) bekezdéseinek tényallasa, valamint az allatok
védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIIL. torvény 4-5. §-a, és 43. §-a magaban foglalja az

Or. altal el&irt szabalyt.

3./ Az Or. 5. §-a kimondja: A kozosségi egyUttélés alapvetd szabalyait sértd magatartast kovet el az
ingatlan hasznéloja, kezeléje, ennek hianyaban tulajdonosa, aki

b) az ingatlanat hatarolo kerités jokarban tartasat elmuiasztja

c) a tevékenységével vagy a tevékenységének elmulasztasaval ingatlanon olyan kériiményeket teremt,
mely alkalmas a ragcsalok és egyéb kartevok megtelepedésére,

d) a ragcsalok és egyéb kartevik rendszeres irtasat elmulasztja,

e) az ingatlanon talalhaté ndvényzet apolasat, a gyepfellletek rendszeres nyirasat, a fak és cserjék

sziikség szerinti nyesését és ndvényvédelmét elmulasztja.

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmien értelmezhett
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

A Kdria Kof.5.042/2015/3. szami hatérozata kimondja, hogy a normavilagossag kovetelményének
fokozottan kell érvényesiiini a szankciot megallapito nkormanyzati rendeleti rendelkezés esetében.

Az Or, nem hatérozza meg a ,rendszeres nyirds, jOkarban tartas, névényzet apolasa” fogalmat, ami a
szabalyozasi tartalom felismerését teszi kérdésessé, jogértelmezési nehézséget, jogbizonytalansagot

okozhat a jogalkalmazas soran.

A fertéz6 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrdl sz616 18/1998. (VL. 3.) szami NM rendelet 36, §-a az alabbiak szerint rendelkezik.

A fert6zé betegséget terjeszté vagy egyéb egészségugyi szempontbdl karos rovarok és egyéb
[zeltlabuak, valamint a ragosalok és egyéb allati kartevok megtelepedésének és elszaporodasanak
megakadélyoza’sérél, artalmuk megel6zésérdl, tavoltartasukrol, rendszeres irtasukrol gondoskadni kell,
Az egészségugyi kartevdk elleni védekezésrél, a koltségek fedezésérél, valamint a szUkséges
rendszabalyok és eljarasok végrehajtasarol az érintett terlilet vagy épilet tulajdonosa (béridje,
hasznaldja, kezeldje), illetbleg a gazdalkodd szerv vezetdje vagy Uzemeltetdje (fenntartoja) koteles
gondoskodni. Amennyiben a fenntartd a kdtelezettségének nem tesz eleget, a jarasi hivatal kételezi az

egeszsegligyi kartevok elleni védekezésre.

Tovabba a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
sz0l6 2012. évi H. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 239. § (1) bekezdés b} pontja figyelembe
vételével:

»239. § (1) Aki

b) a régcséld és rovarirtasra vonatkozd egészségiigyi jogszabalyt, vagy az ilyen jogszabély alapjan
kiadott egészségugyi rendelkezést
megszegi, szabélysértést kovet el.”




Fentiek alapjan, a Jat. 3. §-a figyelembe vételével megallapithatd, hogy dnkormanyzati rendeletben nem
mindsithetd tiltott, koztsségellenes magatartdsnak olyan magatartas, amelyet magasabb szint(
jogszabaly szabalyoz, ahhoz szankciot fliz, ezért az Or. 5. § b) - e) pontjainak hatalyon kivil helyezése

szlikséges.

4./

Az Or. 10. § (1) bekezdés rogziti:

JAki az e rendeletben meghatarozott alapvetd kézosségi egyiittélési szabalyok betartaséat elmulasztja
szazotvenezer forintig terjedé kézigazgatasi birsdggal stjthato, a kdzterilet-feltigyeld dtvenezer forintig
terjedd helyszini birsédgof szabhat ki.”

A helyszini birsag maximuma 50.000 Ft-ban van meghatarozva, de a kézigazgatasi szabalyszegések
szankcidirdl szolo 2017. évi CXXV. torvény (Szankciotv.) 11. § (5) bekezdése értelmében térvény vagy
kormanyrendelet eltérd rendelkezése hidnyaban a kiszaboft helyszini birsag Osszege nem lehet
magasabb, mint az ugyanezen ténydllas mellett megallapithatd kozigazgatasi birsag legmagasabb
osszegének negyede.

Az (5) bekezdés értelmezése alapjan az egyes tényallasokra megallapltott maximaélis kozigazgatasi
birsag legfeljebb egynegyedében lehet a helyszini birsag 6sszegét meghatarozni, azaz ha egy tényallas
esetében a birsag mértéke csak 150.000 Ft, akkor a helyszini birsag dsszege legfeljebb 37.500 Ft lehet
€s nem a generdlis maximumként meghatarozott 50.000 Ft.

5/

Az Or. 3. §-a kimondja: ,A k6zdsségi egytittélés alapvetSszabélyaiba (itkézémagatartast kovet el, aki a
kozteriileten hasznalaton kiviili gépjarmiivet, 3.5 tonnédnal nagyobb éssztémegi jarmlivet, munkagépet,
mezégazdasagi gépet, vagy munkaeszkozt engedély nélkil 10 napon tuf tarol.”

A kozlti kozlekedés szabalyairol szolé 1/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (a tovabbiakban:
KRESZ) 59. § (3) bekezdése alapjan:

LAzt a hatésagi jelzéssel nem rendelkezd jarmdvet, amely a kozuti forgalomban csak ilyen jelzéssel
vehet részt, féutvonalon tilos, mellékitvonalon - kézterllet-haszndlati engedély nélkul - legfeljebb 10
napig szabad tarolni. Az Gton e rendelkezések megszegésével tarolt jarmlvet a rendérség, a kézterilet
feliigyelet, a kdzut kezeltje - a tulajdonos kéltségére - eltavolithatja.”

Az Or. 3. §-a parhuzamosan szabalyoz a KRESZ 59. § (3) bekezdésével, ezért az térvénysérid, a Jat.
3. §-4aba utkdzik, amely értelmében a szabalyozads nem lehet indokolatianul parhuzamos vagy
tébbszintd, ezért az Or. 3. §-anak hatalyon kivul helyezése sz(ikséges.

6./

Az Or. 2. § a) pontja kimondja: ,A kGz6sségi egyitiélés alapvetGszabalyaiba (itk6z6 magatartast kovet el
az az ingatlan haszndld, kezeldje, ennek hidnyaban (ulajdonosa, aki az ingatlannal hatdros
arokszakaszban, a jérmﬁbehafték atereszében és a folyckékban a viz szabad folydsat nem biztositia.”

A nemzeti vagyonrdl sz6ld 2011. évi CXCVI. térvény 5. § (5) bekezdése értelmében a csapadékviz-
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elvezeté csatornak az onkorményzat tulajdonat képezik, a vizgazdalkodasrol szolo 1995, évi LV,
torveny (a tovabbiakban: Vgt) 7. § (4) bekezdés g) pontja értelmében az 6nkormanyzat feladata az
arkok fenntartasa. A Vgt. tovabbiakban az alabbiak szerint rendelkezik;

,16. § (1) A vizek kdrtételei elleni védelem érdekében sziikséges feladatok ellatasa - a védémivek
épitése, fejlesztése, fenntartdsa, lizemeltetése, valamint a védekezés - az d&llam, a helyi
Onkorményzatok, illefve a karok megel6zésében vagy elharitasaban érdekeltek kdtelezetisége.

(5) A helyi énkormanyzatok feladata:

a) a legfeljebb két teleplilés érdekében allo védémivek létesitése, a helyi énkormanyzat tulajdonéban
lévd védbmiivek fenntartasa, fejlesziése és azokon a védekezés ellatasa;

b} a teleptilés belteriiletén a patakok, csatornak aradésai, tovabba a csapadék- és egyéb vizek éaltal
okozott kartételek megeibzése - kill- és belteruleti védémiivek épltésével - a védémiivek fenntartésa,
fejlesztése és azokon a védekezés elfatasa;

¢) a vizek kartételei elleni védelemmel Gsszefiiggd - kilon jogszabalyban meghatérozoft - feladatok
ellatasa.

(6) A vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges dllami vagy helyi énkorményzati
feladatkérbe nem tartozo tevékenységek ellitidsa az érdekelt tulajdonosok, illetve az ingatlant
egyéb jogcimen hasznaldk feladata.”

222. § (1) Az ingatlan tulajdonosa (hasznaldja):

a) az ingatlant csak Ggy hasznosithatja, miivelheti, hogy ezéaital a vizek természetes lefolydsat ne
akadélyozza; a meder, valamint a parti és a part menti létesitmények és egyéb kbzcélts vizilétesitmények
allapotat, izemeltetését, fenntartasat ne veszélyeztesse, lovabbéa a viz minéségét ne karositsa;

b) a meder hasznélatidt és hasznainak szedésél csak a jogszabdlyban meghatérozott feltételekkel:
vizjogi engedélykételes tevékenység esetén a vizjogi engedély szerint végezheti”

A vizek és a kozcéli vizilétesitmények fennfartdsara vonatkozé feladatokrél szélé 120/1999. (VIILE.)
Korményrendelet 10. § (1)-(2) bekezdése szerint:

.10. § (1) A teleplilési vizrendezési feladatok kérében a fenntartéd

a) a természeles vizfolyasok és belvizcsatornak,

b) a nyilt csapadékviz-elvezets csatornak, arkok,

¢) a 24rt rendszer(j csapadékviz-csatornak,

d) a tarozok, zdportarozdk, szivattydtelepek és egyéb miitargyak

fenntartasaval gondoskodik arrdl, hogy azok az Gnkormdnyzat jogszabdlyban meghatérozott, helyi
vizkarelharitasi és vizrendezési feladatainak ellatasa sorén, a tervezett funkcié ellatasara alkalmasak
legyenek.

(2) A fenntartasi feladatok sordn - ideértve a melléklet szerinti munkékat is - gondoskodni kell
kiiléndsen

a) a viziolyads- és csatornamedrek vizszallito képességének megtartasarol (igy példaul kaszalés,
iszapolas);

b) az elfajult medrek helyreéilitasarol;

¢) a loltések, burkolatok helyredilitasardl, gyepfeliilet potlasarci;




d) kapubejardk alaiii csbaiereszel tiszian tartdsarol;

e) a ldrozotér feliszapolédasanak eltavolitasardl "

A vizek kértételei elleni védekezés szabalyairol szélo 232/1996. (XI1.26.) Korményrendelet 8. § (1)
bekezdése értelmében a védekezésre kilelezell feladata a védémiivek, azok miitargyai és tartozékai
karbantartasa és annak rendszeres, évenkénti felilvizsgélata, valamint a Szabs. tv. 246. § (1)-(2)
bekezdése értelmében szabalysértést kovet el, aki

a) az ar- vagy belvizvédelmi biztonségot, az arvizvédelmi vagy belvizvédelmi véddmii megdvasdt, vagy
a vizlolyasok és ltermészeles tavak medrének épségét biziosild szabélyokal vagy hatésdgi
elGirdsokat megszeqi,

b) az ar- vagy belvizvédelmi védmiiveket, eszikézoket rongélja,

¢) a vizek medrébe olyan térgyat vagy anyagot juttat, épitményt helyez el, vagy ott olyan tevékenységet
folytat, amely a viz lefolydsat akadélyozza vagy megvéltozialja.

Nemn hatarozhaté meg kozosségi egytttélés alapvetd szabalyaként olyan magatartas, melyet magasabb
szintll jogszabaly az allam, a helyi 6nkormanyzatok, illetve a karok megelézésében vagy elharitasaban
érdekeltek, az ingatlanok tulajdonosainak, hasznaloinak koételezettségként hataroz meg, illetve a
csapadekviz  elvezet 4rokban, d4rokszakaszban a viz szabad folyasanak akadalyozasa

szabalysértésnek mindstil, igy az Or. 2. § a) pontja hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

Kérem Jegyzé Asszonyt, hogy az Or. utdlagos hatasvizsgalatanak keretében, a rendelet
megalkotasa 6ta eltelt iddszak tapaszialatai alapjan értékelje az Or. fent idézett bekezdéseinek
alkalmazéasat, a szabalyozas fenntartasanak sziikségességét.

Kérem tovabba Jegyzé Asszonyt, hogy a kialakult torvénysérié szabélyozas megsziinietése

érdekében sziveskedjen megtenni a sziikséges intézkedéseket.

Az Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan ugyancsak kérem Jegyzé Asszonyt, hogy a szakmai
segitségnyljtasban foglaltakat vizsgalja meg, és legkésdébb 2021. jinius 30-ig tajékoztasson arrdl, hogy
a szakmai segitségnyujtas alapjan milyen intézkedést tett, illetve szandékozik tenni.

A torvényessegi fellgyeleti eljarasunk soran fokozott figyelmet forditunk a most jelzett torvénysértések
megszintetésére, es szikség esetén az Motv.-ben biztositott torvényességi feligyeleti eszkozoket

fogjuk alkalmazni.
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