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Tisztelt Képviseld - testiilet!

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél szélé 370/2011.(XI1.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49.§ (3a) pontjaban foglaltak alapjan a 2022. évben elvégzett belsd
ellen6rzésrd] késziilt 6sszefoglalo jelentést elkészitettem és terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé.

1. Eves sszefoglalé jelentés

A bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado6 tevékenység, amelynek az a célja, hogy
az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel €s moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet
iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

Magyarorszag helyi onkorményzatir6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 119. §-a
alapjén a jegyz0 kotelességévé teszi, olyan pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer mitkodtetését, amely
biztositja a helyi 6nkorményzat rendelkezésre ll6 forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdaségos, hatékony és
eredményes felhaszndlasat.

A jegyzd koteles kialakitani és biztositani a belsd ellendérzés szabélyos €és folyamatos miikodtetését és az
onkorményzat belsd ellendrzése keretében gondoskodik a feliigyelt koltségvetési és egyéb szervek ellen6rzésérsl
is. A Kozos Hivatal 4ltal elkésziilt szabalyzatok a NNO-ra is kiterjesztésre keriiltek. Ennek tényét az Elndk,
mint kiadmanyoz6 alairasaval igazolta.

Az éves ellen6rzési jelentés és az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi
kovetelményét a Bkr. 48-49. §- a hatdrozza meg.

A bels6 ellenérzési vezeté - a kormdanyrendeletben meghatérozott tartalommal - elkészitette a 2022. évre
vonatkoz6 belsd ellendrzési tervet, melyet a Gyomaendrdd Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat
(tovabbiakban: NNO) a 38/2021.(X1.29.) NNO hatérozatival fogadott el.

‘Az éves terv végrehajtasarol készitettem el az éves osszefoglald jelentést. A NNO elnoke a targyévre vonatkozé
¢éves Osszefoglal6 ellendrzési jelentést a targyévet kovetden, legkésébb a zarszamadasi hatarozat elfogadasdig a
Képvisels-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

IL. A bels6 ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

A 2022. évi belsé ellendrzések végrehajtasdra az éves ellendrzési terv alapjan keriilt sor. A feladatellatés kiilsd
erforrds bevonasaval kertilt megvaldsitésra polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellendr altal.

A megbizési szerz6dés tartalmazta Gyomaendréd Varos Onkormanyzata és az iranyitasa alatt 4116 koltségvetési
szervek, az Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasigi tarsasagok, Gyomaendrdd Viros Német
Nemzetiségi Onkorm4anyzat, Csardaszallas Kozségi Onkormanyzatanak, Hunya Kozség Onkormanyzaténak, a
Koz6s Onkorményzati Hivatalnak és a Gyomaendrdd, Csardaszallas Hunya Telepiilési Onkorményzati Térsulds
és intézményei miikddésével kapcsolatos ellendrzéseket.

Az éves Osszefoglald jelentés célja, hogy atfogé képet nydjtson a NNO Képviseld - testiilet részére a targyévi
fuggetlen belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasardl, a megéllapitasokrdl, a javaslatok hasznositisardl, az
esetleges sziikséges intézkedési tervrél, valamint ezek nyomon kovetésérol.

IL1. Az éves ellendrzési tervben végrehajtott belso ellenrzés bemutatisa targy szerint.

Egy ellenbrzési feladatrél dontétt a Képvisels-testiilet , melynek targya az allami tamogatas felhasznalasanak
ellenérzése kiemelt figyelmet forditva arra, hogy a keletkezett dokumentumok megfelelnek-¢ a
beszerzések tevékenységnél mind a pénztéri, mind a banki tételekre vonatkozdan.

I1.2. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa, a bels6 ellendrzés folyamata, eljarasrendje

A 2022.6vi ellenérzési tervben foglalt ellendrzés végrehajtasra keriilt. Az ellenérzés soran feltért észrevételek
megbeszéltikk. A jelentésekben megfogalmazott megéllapitisokat, javaslatokat az ellendrzott nem vitatta, azok
megoldaséra intézkedési tervet készitett.

Soron Kiviili ellenérzés nem volt.
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A bizonyossigot adé tevékenységet elgsegité és akaddlyozé tényezok bemutatisa

Az ellenérzési feladatok végrehajtasa soran minden esetben:

— megbizolevél keriilt kiallitasra a belsé ellenér részére (Bkr.34.§)

— ellendrzési programok késziilt, mely minden esetben megkiildésre keriilt az ellendrzott szervezet
szamara (Bkr.33.§ - ban foglalt tartalommal), '

— telefonon értesitettem az ellendrzott szervezet vezet6jét az ellendrzés megkezdésérol (egyeztetett
idépontban),

— a jelentés tervezete egyeztetés c€ljabol minden esetben megkiildésre keriilt, a jelentés tervezetével
kapcsolatos észrevételek, javaslatok megbeszélésre keriiltek, a jelentés elfogadasra kertilt.

Az ellenbrzés soran az ellendrzéttel a kolesonds egyiittmiikodés megfeleld volt, az ellendrzési megallapitdsok a
vizsgalat soran atbeszélésre keriiltek.

A belsé ellenérzés humanerdforras ellatottsdga biztositott volt.

A belsd ellenérzés a Bkr. eldirasai szerint keriilt megvalositasra polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztatott
belsé ellenér 4ltal. A belsd ellendr rendelkezik a feladat ellatdsahoz a jogszabélyban — Bkr.24.§ - meghatarozott
belsé ellenérokre vonatkozé altalanos és szakmai kovetelményekkel, szakmai gyakorlattal, valamint az Aht.70.§
(4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel a tevékenység végzeésére.

A belsé ellendr regisztracids szdma: 5115701

2022. évben a belsd ellendr az aldbbi képzésen vett részt:
— Regisztralt mérlegképes konyvelSk kotelezd tovabbképzése.
— Adétanacsad6 kotelezo tovabbképzése. '
— ABPE- tovabbképzés I1.- Teljesitmény-ellendrzés- belsé ellendrok részére hatosagi jellegli képzés
kovetelményeit teljesitette.
Az ellenérzéshez szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositdsa

Bels ellendrzésre 6nallo szervezeti egység nincs. A belsé ellendr a jegyzének kozvetlen alarendelve végezte a
tevékenységét, jelentéseit a jegyz8 altal kijelolt kapcsolattarténak kiildte meg, aki gondoskodott annak
tovabbitasarol.
A belsé ellendr az ellendrzés soran nem vett részt az Onkormanyzatnal olyan tevékenységek ellatasaban,
amelyek az ellendrzott szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.
A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt az alibbiakban.

— Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockéazatelemzés alapjan.

— Az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa. Minden esetben a belsé ellenér készitette el €s

hajtotta végre. ‘
— Az ellenérzési mddszerek kivalasztas, az ellen6rzési jelentés elkészitése.

Osszeférhetetlenségi esetek
A belso ellendr esetében 2022. évben Osszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korliatozasok bemutatisa
A belsé ellenérzési tevékenység ellatisat akadalyozé tényezé nem meriilt fel.

Az ellen6rzott feladattal osszefliggé valamennyi okmanyt az ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, vezetoktol,
munkatéarsaktol szobeli informacidkhoz jutott, nyilvantartasokba, iratokba, dokumentumokba betekintést kapott.

A belso ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo6 tényezd nem volt.

Az ellendrzések nyilvantartasa
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A belsé ellendr nyilvantartast vezet az elvégzett belsd ellendrzésekrdl és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok meg&rzésérol.

Az ellendrzottel kapcsolatban keletkezett anyag nyilvéntartdsa az Onkorményzatnal megtalélhat6 papir illetve
elektronikus formaban. A jelentéseket, ellendrzési dokumentumokat, zart helyen tartjak. A bels6 ellendr altal
megkiildstt jelentések iktatdsra keriilnek, biztositott az iddrendi nyilvantartds €s az adatok szabélyszerii
biztonsagos tarolasa.

Az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A NNO esetében a pénzigyi és miikodési kockazatok csokkentése érdekében az ellen6rzéseket a
legkockazatosabb teriiletekre kell iranyitani. Az éves ellenérzési terv elkészitése kockazatfelmérés alapjan keriil

meghatarozasra.
A belsé ellendr széméra pedig a naprakész tudds megszerzése érdekében a folyamatos szakmai képzés,
konzultacid. '

A tandcsado tevékenység bemutatisa
Tanacsadoi feladat nem meriilt fel.

IIL Az ellendrzési tevékenység sordn a megdllapitasok bemutatisa a belsé kontrolirendszer miikodésének
értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan, az ellendrzés végrehajtisa soran.

A belsd kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett megallapitasok, javaslatok az ellendrzési tapasztalatok alapjén az alabbi
ellendrzések targyaban.

IL1. Az ellendrzés téregya: Az &llami tamogatis felhasznéalasanak ellen6rzése kiemelt figyelmet
forditva a keletkezett dokumentumok megfelelnek-e a beszerzések tevékenységnél mind a pénztari,
mind a banki tételekre vonatkoz6an

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy
— amiikodési és feladatalapt tAmogatésok elszamolasa hatdrid6ben megtortént-e,
— a tdmogatdsok rendeltetésszerli felhaszndlasa, szabalyszerfisége megfelelt-e a feladatellatds €s a
jogszabalyi eléirdsok 6sszhangjanak,
— a beszerzések lebonyolitasa a hatalyos beszerzési szabalyzat eljarisrendje szerint torténtek-e.

Az ellendrzés ald vont idészak: 2021. 01.01-t612021.12.31-ig.

Az ellenérzés sordn elvégeztem és értékeltem Német Nemzetiségi Onkormanyzat allami és egyéb tdmogatds
felhasznaldsénak ellenérzését.

Gyomaendrdd Varos Onkormanyzata és az NNO kozott az Egyiittmitkodési megallapodas és annak melléklete
hi4nytalanul alairasra kerillt, a vonatkozé jogszabély szerint. Ugyanakkor a NNO SZMSZ-hez csatolt
Egyiittmiikodési megallapodéds nincs alafrva. A gyakorlatban ugyanazon tartalmu ketté darab Megéllapodas
hasznélata sziikségtelen.

Javaslom, hogy az SZMSZ - hez csatolt az 1. szami fiiggelék - Egyiittmiikodési megallapodds és annak
Nyilvintartis cimi melléklete - keriiljon eltdvolitasra, ketté darab hasznailata sziikségtelen.

A NNO gazdilkodasinak szabalyozottsiga megfeleld, az Onkormanyzati Hivatal szabalyzatainak hatilya
kiterjesztésre keriilt a Nemzetiségi Onkormanyzatra is.

2021. évben a miikodéséhez biztositott timogatas éven beliili elszdmolasa megtortént. A feladatalapu tamogatas
jogszabaly alapjan két koltségvetési évet érint, de lehetne a timogatas évében is felhasznalni.

NNO éves munkaterv készitése elmaradt arra valé hivatkozassal, hogy a rendezvények korltozva vannak.
Véleményem szerint annak elkészitése esetén , a felhasznalds megalapozottabb lett volna. A felhasznalas
eltolédott az év utolsé hénapjaira, akkor "futélépésben” a tamogatas felhasznélsra keriilt. Alatamasztja ezt a
beszerzési eljarasban megjelslt hatariddk, ajanlatkérés december 6, benyujtasi hataridé december 8, vallalkozasi
szerzbdés alafrasa december 10. A megvaldsitds december 15.

Jogszaballyal nem ellentétes a megvaldsitds, azonban ilyen esetekben nagyobb a hibalehetéség, nagyobb a

kockazat.
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Amennyiben terv szerint a felhasznalas az utolsé 1-2 hénapot érinti, gy javaslom annak megalapozott
elékészitését.

A feladatalapti tamogatés felhasznalasra két év 4all rendelkezésre, melyek felhasznalashoz megalapozott
munkaterv sziikséges. A vizsgalt idészakra vonatkozéan nem késziilt munkaterv. megallapitottam, hogy a 2021.
évben folyositott timogatasbol jelen ellendrzési jelentés frasdig felhasznalas alig tortént.

Javaslom, hogy a nemzetiségi rendezvények, programok szervezésénél torekedjenek az idéaranyos
tamogatas felhasznaldsara, mivel az utolsé 1-2 honapban torténd tamogatas felhasznaldsa joval nagyobb
kockdzatot jelent.

A reprezentacios kiaddsokrdl kiilon nyilvantartds van, a szamldn megjegyzésre kertilt, hogy addkoteles vagy
nem, 4m ez a nyilvantartas kiegészitésre szorul. Olyan nyilvéantartast kell vezetni és a bizonylatokat oly médon
kell kezelni, hogy azokbdl az eléviilési idon beliil utdlag is megallapithatéak legyenek az addkdotelezettségek.

A nyilvantartds képezi az alapjat az add €s jarulékok elszdmoldsinak és megfizetésének, valamint az
ellenérzésnek.

A reprezentaciorol késziilt nyilvantartast javaslom kiegésziteni a fenti tartalommal.

A tamogatasok felhasznalasirél benytjtott beszdmolok hatiridében benyijtisra keriiltek. Az elszimolads
elfogadasarol/el nem fogadasirol esetleg hianypétlas kezdeményezésérol az ellendrzés idészakdig nem
tortént értesités.

A tamogatidsok felhasznaldsdnak vizsgalata sordan megéllapitottam, hogy nem igazén érvényesiil a
készpénzkiméls fizetési mod. A Pénzkezelési szabélyzat rendelkezik arrdl, hogy torekedni kell a készpénzes
forgalom megsziintetésére.

Javaslom a készpénzfizetési m6d indokolt esetben torténd alkalmazasat.

Az ellenérzés soran tett megallapitasokat, javaslatokat az ellen6rzott nem vitatatta. Az ellenérzési
jelentésben megfogalmazott javaslatok megsziintetése érdekében intézkedési terv késziilt, felel6sok,
hatdridé megjeloléssel.

IV. A belsé kontrollrendszer o6t elemének értékelése

A kontrollkornyezet kialakitdsa alapvetden megtortént, vildgos a szervezeti struktura, a feladatkorok és
felelésségi viszonyok egyértelmiien kialakitasa kertiltek.

A szabalyzatok megalkotas jogszabalyi el6irasbél ered, amely a szabalyozott feladatellatast szolgalja. Fontos a
kontrollkérnyezetet - a belsd szabalyzatokat- rendszeresen a jogszabalyi kornyezet, illetve a személyi
véltozasokhoz igazitani.

Integralt kockézat-kezelési rendszert kialakitottdk, miikodtetése sziikséges. A kockdzatok meghatarozasa,
felmérése, elemzése a gyakorlatban a napi munka része. A gazddlkodas soran ezeket fel kell mémi és a
szitkséges intézkedést megtenni. Az éves ellen6rzési terv a kockézati tényez6k feltarasaval keriil bemutatdsra
azzal a céllal, hogy ezekre a valaszlépéseket meg kell tenni.

Szervezeti integritist sért6 esemény nem volt.

Kontrolltevékenység kialakitdsa biztositja, a kockazatok kezelését ez éltal hozzajarul a szervezet céljainak
eléréséhez. A vizsgélt intézményeknél a szakmai kontrolltevékenység valtozé forméban valésul meg, azonban a
pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a gazdasagi események elszamolasa, kontrollja egységesen
szabalyozasra keriilt.

Informaciés és kommunikacids rendszer célja olyan rendszert kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjék,
hogy a megfeleld informéciok megfeleld iddben eljussanak az illetékes szervezeti egységhez illetve személyhez.
Az informécié és kommunikéci6 atszovi a teljes keretrendszert, ezaltal biztositja mind a fentrél lefelé, mind a
lentrdl felfelé, mind az azonos szinteken 1étrejovo informaciok egymas kozotti aramlasat.

Kovetelmény, hogy az 4tadott informécié legyen megbizhatd, pontos, teljes, idében rendelkezésre &llo,
jovéahagyott, kizarolag a jogosultak szdmara megismerhetd.

A beszamolasi szintek, hatarid6k és modok viladgosan legyenek meghatérozva.

Nyomon kovetés (monitoring) rendszer t6bb szinten érvényesiil, a rendszer tulajdonképpen a szervezeti célok
megvalositidsdnak a nyomon kovetése, kialakitaséval a szervezet egésze rugalmasan tud reagélni a véltozé kiilsé
és belsd koriilményekre. A monitoring az operativ tevékenységek keretében végzett folyamatos és eseti nyomon
kovetésbol, valamint a fliggetleniil miik6d6 belsé ellenérzésbol all.
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A fentiek biztositasanak legfbb eszkoze a szabalyzatok naprakész éllapota és betartasa valamennyi teriiletre
kiterjedden. Tovébba a gazdalkodas teriiletén a gazdasigossag szem el6tt tartasa, a vagyon meglrzése.
Szervezeti célok megvaldsitisanak nyomon kovetése szakmai, szémviteli beszamolokon keresztiil érvényesiil,
igy terv-tény Osszehasonlitdsa, szamviteli, pénziigyi beszamolok, hivatali/intézményi beszamoldk, szakmai
véleményeztetések ismertetésével.

A belsé kontrollrendszer miikodtetése és folyamatos fejlesztése fontos feladat.

A belsé kontrollrendszer minéségét a koltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatdban értékeli, amely az éves
koltségvetési beszamol6 mellett megtalalhatd.

V. Az intézkedés megvalositisarol sz616 beszamolis

A 2022. évi ellendrzés a belsd ellenérzési terv megfelelen keriilt végrehajtésra. Az ellendrzések tapasztalatait,
megéllapitasait az ellenérzési jelentés rogzitette. A jelentésben szerepld javaslatokra intézkedési terv készilt.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok elfogadasra kertiltek. Az ellendrzés javaslataival segitette
a feladatellatas szinvonalas, szabalyszerti ellatasat, javitasat. '
2022. évben a belsd ellendrzés biintetd-, szabalysértési-, és kartéritési javaslattal nem €lt, mivel az ellenérzés
soran erre utalé gyanu nem mertilt fel.

Az éves dsszefoglalo ellenérzési jelentés olyan mélységig készitettem el, hogy a NNO Képviseld -testiilete
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi belsd ellen6rzési tevékenységet, az ellen6rzési terv
teljesitését, valamint az ellendrzési tevékenység hasznositasat.

A beszamol6 képet ad a NNO belsd kontrollrendszerének kiépitettségérdl és mikodtetésérdl, valamint bemutatja
a2022. évben lefolytatott belsd ellendrzések soran tett javaslatokat, megallapitasokat.

Dévavénya, 2023. februér 15 Lot |
Sziicsné Horvéth Margit

bels6 ellendr

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a 2022. évi belsd ellen6rzésérdl sz616 éves beszamolot elfogadni
sziveskedjen.




