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Tisztelt Polgarmester Ur!

Mellékelten kuldém, Fonyéd Varos Onkormanyzat 2017. évi belsé ellendrzésérdl
sz0l6 beszamolé anyagat, tovabbi szives felhasznalasra.

Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy az éves belsé ellenérzési jelentést, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdésének megfeleléen, a 2017.
evi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg sziveskedjen a Képvisel6-testillet
ele jovahagyasra beterjeszteni.

A beszamoldval kapcsolatos tovabbi kérdéseire, szivesen valaszolok.
EzGton is, szeretném megkdszonni az elmult évi egyiuttmilkédését Onnek és a

Képviselé-testilet tagjainak!

Balatonfenyves, 2018. februar 14.
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_ EVES ELLENORZESI JELENTES
Fonyéd Varos Onkormanyzatanal és Intézményeinél 2017. évben elvégzett
ellendrzések tapasztalatairol

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Fonyod Varos Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkoz6 jogszabalyi fethatalmazast
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szélé 2011. évi CLXXXIX. torveny, az
allamhaztartasrol szold 2011.évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szold torveny
végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. ( XIl. 31.) kormanyrendelet és a koliségvetesi
szervek belsd ellenérzésérdl és belsd kontrollrendszerérdl szélé 370/2011. ( XIl. 31))
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nydjtofta.

A kézpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikodtetni abbél a célbdl, hogy bizonyossagot nyljtsanak az
altala kiépitett és mikodtetett pénzigyi irényitasi és kontroll rendszerek
megfeleldsseget illetden.

A fenti eléirasoknak megfelelve Fonyod Varos Onkormanyzat kiilsé szakértd
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi elGirasoknak megfelelé belsé
ellenérzési rendszer kiépitésérdl és mlkodtetésérdl.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2017. évi Belsé ellendrzési terve alapjan
keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2017. évi Osszefoglald
éves jelentés szamol be.

A belsé ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleiéen, tdmogatja a stratégiai
célok meghatarozasat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a
kontrolling és a mintségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszerlien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva mikodott.

Az elienérzott szervezetek és dolgozok a belséd ellentrzés, mint tevekenység
szilkségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-
egy megoldandé feladat kapcsan.

Az dsszefoglald éves belsé ellendri jelentés a belsd ellendr adott evi tevekenysegenek
énértékelésen alapuld bemutatasat, a belsé kontrollrendszer miikddéseének értékelését,
valamint az intézkedési tervek, megvaldsulasat tartalmazza.



I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Tartalmi Osszefoglalé

A belsd ellenéri munkafolyamatokat, az eliendrzési munka szakaszaihoz tartozod
feladatokat, Iépéseket, a Fonyédi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikdnyve
részletesen szabdlyozza. A dokumentaciok iratmintak alapjan készilnek, amelyek
hasznalata maradéktalanul biztositja az alkalmazandé nemzetkézi standardok, és a
Nemzetgazdasdagi Minisztérium altal kiadott modszertanok betartasat.

A belsé vizsgédlat a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen, Fonyéd Varos
Onkormanyzat 2017. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizdlevelek és
ellendrzési programok alapjan tortént. A belsé ellenér, a feladatellatas soran a Belsé
Ellenérék Nemzetkézi Szervezete altal kiadott standardok alapjan végezie
tevékenysegét. Minden ellenérzés dsszefoglalast és javaslatokat tartalmazott, szilkség
szerint rangsorolva és minésitve, a megallapitasokat.

A tervezés és moédositasa, kockézatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan
tertletre, amely a szabdlyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miikidést seqgifi
és kontrollalja.

Az ellen6rzési feladatok tartalmat elsésorban az éves koltségvetési tdrvény, az Aht., az
allamhaztartésrol térvény végrehajtasardl 368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet, az
allamhaztartasi szamvitelrél sz616 4//2013. (1.11.) Kormanyrendelet és a szamvitelrél
$z0l6 2000. évi C. térvény hatdrozzak meg.

A Bkr. 49.§ (1) bekezdése értelmében az éves eliendrzési jelentés elkészitéséért a
bels6 ellendrzesi vezets felelds, amelyet jdvahagyasra megkild a koltségvetési szerv
vezetdjenek. A Bkr49.§ (3) bekezdése szerint pedig, - a helyi dnkormanyzati
koltsegvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellenédrzési jelentést
megkuldi a polgadrmesternek és jegyzének a targyévet kovets év februar 15-ig.

Fonyod Varos Onkorményzat Képviseld-testilete a 2016. november 24-i lilesén, a
229/2016. (X1.24.) Képviselé-testlilet hatarozattal elfogadta az onkormanyzat 2017. évi
belst ellenérzési Utemtervét. Fonyod Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 2017,
év soran hat esetben kérte a belsd ellenérzés, illetve tanacsadéi tevékenység
végrehajtasat.

Az aktualis ellenérzési szempontok kialakitasa soran, a Fonyodi Polgarmesteri Hivatal
Jegyzéjének javaslatat figyelembe véve, a bels ellendrzés altal dsszeallitott terv,

» Fonyod Egészségugyi Ellatast Szervezd és Miikddtetd Nonprofit Kiemelkedéen
Kézhasznl Kft. gazdalkodasa

» Gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaga és érvényesiilése Fonyod Varos
Onkormanyzat és Intézményeinél

» Munkaba jaras koéltségeinek elszamolésa Fonyéd Varos Onkormanyzat és
Intézményeinél

» Onkormanyzat vagyongazdalkodasa
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» Fonyodi Polgarmesteri Hivatal kontrollkdrnyezetét biztosito szabalyzatok,
eljarasrendek, munkakori leirdsok 6sszhangja
- 2016. évben a helyi adok kivetésének, beszedésének gyakoriata, és a Fonyodi

Varosfejlesztési  és  Varosiizemeltetési  Nonprofit  Kft.  gazdalkodasnak

utéellenérzése targyaban hatarozott meg ellenérzési feladatokat.

A Belsé Ellenérzési Kézikonyv eldirasainak megfeleléen, az éves ellenérzesi
jelentésben kerult 6sszefoglalésra a 2017. évben végzett ellentrzési tevékenység.

A 2017. évre tervezett feladatok végrehajtasa, maradéktalanul megtortent.

I/1 Bels® ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsé ellenérzés lényegében egy flggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado
tanacsadé tevékenység, melynek alapvetd rendeltetése és celia, hogy
rendszerszemléletli megkozelitéssel, modszeresen vizsgalja és értekelje az ellendrzott
szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikddését, ellendrzési
és iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal biztositsa
a legjobb eredményességet.

Jelen esetben a belsé ellendrzés tevékenysége kiteried Fonyod Varos On
kormanyzatara és altala alapitott koltségvetési szervekre, kulondsen a koltségvetesi
bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és eiszamolasanak, valamint az
eszkdzokke!l és forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A beis® ellendri munkafolyamatokat, az ellenérzési munka szakaszaihoz tartozo
feladatokat, lepéseket, a Belsd Ellendrzési Kézikbnyv részletesen szabalyozza. A
dokumentaciék iratmintak alapjan késziilnek, amelyek hasznalata maradéktalanul
biztositia az alkalmazand6 nemzetkézi standardok, és a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kiadott modszertanok betartasat. A belsé ellendr funkcionalis flggetlensége
biztositva volt.

Tevékenységét a Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezete altal kiadott standardok,
Fonyédi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kezikonyve, Fonyoéd Varos
onkormanyzat 2017. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési megbizolevelek és
ellendrzési programok alapjan végezte. A 2017. évi munkaterv az Intézmény igényeit
felmérve, kockazatelemzésre alapozva keriilt 6sszeallitasra. A munkaterv kialakitasakor
az ellenérzés figyelemmel volt a javaslatokra és a belsé ellenéri kapacitasra. A belsé
ellendr a vizsgalatokon felll ellatta a Bkr. 21. §-aban foglalt egyéb feladatokat is. Az
ellendrzések lefolytatasahoz a jogszabalynak megfelel tartalommal, a stratégiai tervvel
gsszhangban a belsé ellenér ellendrzési programot, a lefolytatott vizsgalat utan
ellenérzési jelentést készitett. A javaslatok végrehajtasara intézkedesi terv késziteset
kérte az ellendrzott teriilet vezetsjétsi a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds
személyek és a vonatkozd hataridék megjeldlésével. Az irasos jelentéseken kiviil az
esetleges hianyossagok poétlasara, javitasara a helyszinen szoban is segité szandeku
javaslatokat tett a belsé eliendr.

Ki kell azonban emeini a belsd ellenérzés bizonyossagot ad6 tevékenységét is,
mely kérben a legfontosabb ellatando feladata:



» elemezni, vizsgalni és értékeini a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
mlkodesének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint
mikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

> elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodast, a
vagyon megovasat &€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleléségét, a
beszamoldk valodisagat;

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezék, hianyossagok megsziintetése,
kikusztb&lese vagy csokkentése, a szabalytalansagok megeldzése, illetve
feltarasa érdekében, valamint az Onkormanyzat mikodése eredményességének
nbvelése és a belsd kontrollrendszerek javitadsa, tovabbfejlesztése érdekében;

» nyilvantartani és nyomon kévetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A belsd ellenérzés tanacsadé tevékenysége keretében kildndsen fontos feladatkent
szilkséges biztositani a vezeték tdmogatasat az egyes megoldasi lehetdségek
elemzesevel, értékelésével, vizsgalataval, kockédzatanak becslésével, amennyiben arra
igényt tartanak.

Az ellendrzések koézétt kiemelt szerephez jut a kéltségvetési szerv elsé szami
vezetijének felelGsségi kbrébe tartozé, altala kialakitott és miikddtetett belsé
kontrolirendszer gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
vizsgéalata.

11 A) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenbrzési feladatellatasrdl szo6l6 megdllapodas alapjan Fonyéd Varos
Onkormanyzat Keépviselb-testiilete hatarozatban fogadta el a 2017. évi belsd ellendrzési
Utemtervét, es —a rendelkezésre all6 kapacitas-felosztas alapjan- a telepiilésre jutd
belsé ellenérzési napok szamat 65 napban hatarozta meg.

Az ellendrzes a tervezettnek megfeleld idében zajlott, tervtél valod eltérés nem volt.

A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

Fonydd Varos Onkorményzatara tervezett és végrehajtott ellendrzések az ellenérzés
tipusa alapjan:

Tervezett vizsgalatok Ellenérzés Végrehajtott
szama a 2017 .évi Tipusa 2017 evi
elfogadott munkaterv munkaterv
szerint szerint
1 Kendszer- !
ellenorzés

3 Szabdlyszeriiségi 3
ellenfrzés

1 Pénziigyi i
ellendrzés

f Utoellendrzés 1




Fonydd Egészséglgyi Ellatast a mik&dés megbizhatdsaganak | dokumentum alapt
Szervezd és Mikodtetd szabalyszerliségének ériékelés ellendrzés, interju
Nonprofit Kiemelkedben
Kozhasznu Kit. gazdalkodasa

Fonydd Varos Onkormanyzata | annak megallapltasa, hogy a gazdalkodasi | dokumentum alapl
és Intézményei gazdatkodasi jogkorek  kialakitasa, érvényesitése a | eliendrzés
jogkoreinek kialakitasa vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak

megfeleléen tortént e

Munkaba jarassal kapcsolatos | annak megallapitasa, hogy a jogszabalyi | 3 hoénap kapcsolodo

koltségtéritések eldirasoknak megfeleléen fizetik —e ki, a | anyaga, dokumentum
szabalyszerlisége Fonyod | munkaba jarassal kapcsolatos koltségeket. | alapl, az egész iddszak
Varos Onkormanyzata es anyaganak  szurépréba
Intézményei esetében szeri ellendrzése

mintavetel Utjan

Fonyod Varos Onkormanyzata | annak egallapltasa, hogy a | dokumentum alapuy,
vagyongazdalkodasa vagyongazdalkodasi tevékenység | interja

szabalyozottsaga és tevékenysége a
vonatkozd jogszabalyokkal 6sszhangban
volt-g, a vagyon nyilvantartdsa megfelelé-e

Kontrolikornyezetet biztositd annak megaltapitasa, hogy a | dokumentum alapu
szabalyzatok a Fonyodi kontrollkérnyezetet  biztosité  kotelezd | ellenbrzés
Polgarmesteri Hivatalban szabalyzatokat és munkakéri leirasokat a

megfeleld tartalommal elkészitették-e. A
szabalyzatok aktualizaltak-e

Fonyodi Polgarmesteri Hivatal az ellen6rzések megallapitasai alapjan | dokumentum alapu,
é&s Fonyodi Varosfejiesztési és készilt és elfogadott intézkedési tervben | interjd
Varosiizemeltetési Nonprofit vallalt feladatok végrehajtasa.

Kft. utdellendrzése

Az ellendrzés soran osszefoglaléan az alabbi megallapitasok és javaslatok
megtételére keriilt sor.

A részletes megallapitasokat és javaslatokat az egyes ellendrzesi jelentések ieljes
terjedelemben tartalmazzak.

Végrehajtott ellendrzések

Fonyod Egészségiigyi Ellatast Szervezé és Miikodteté Nonprofit Kiemelkedden
Kdzhasznu Kft. gazdalkodasa targyaban tett megallapitasok

A Kft. a gazdalkodas folyamatara vonatkozé szabdlyzatokkal rendelkezik, amelyek
tartalmukban a kotelezd jogszabalyi elbirasoknak megfelelnek. A merlegbeszamoloban
szerepld adatok pontosak, az év vegi fékonyvi kivonat adataival megegyeznek. A
mérlegsorok adatai leltarral aladtamasztottak, a részletezést biztositd analitikak
rendelkezésre alinak. ,

A gazdasagi eseményeket teliesen és pontosan vezették be a szamviteli
nyilvantartasokba, ezek ténylegesen léteznek, valéban a Kft.-hez kapcsolddnak.




Az Egészséglgyi Kft. 2016. évi beszamoléja megbizhatéd és valdos képet nyljt az éves
gazdalkodasrol, az éves eredményrél, az eév végi pénzigyi helyzetrdl. Az egyszerisitett
éves beszamolo6t, a szamviteli térvény és a Magyarorszagon elfogadott altalanos
szamviteli elvek szerint készitették el, ezzel eleget tettek a jogszabalyban foglait
elbirasoknak és kételezettségeknek.

Az ellenérzés intezkedési terv készitésére okot megallapitast nem tett.

Fonyéd Varos Onkormanyzata és Intézményei gazdalkodasi jogkdreinek
kialakitasa targyaban tett megallapitasok

Fonyddi Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a gazdalkodas alapjaul szolgald
szabalyzatokkal. A szabalyzatok hatalya kiterjed az Onkormanyzatra, az Onkormanyzat
intézményeire, a Fonyddi Polgarmesteri Hivatalra, Fonydd-Balatonfenyves Szocialis
Tarsulasra és intézményére, valamint a Dél-Balatoni Szennyvizelvezetés és Tisztitas
Megvalésitasat Célzo Onkormanyzati Tarsulasra is.

A Gazdalkodasi Szabdlyzatat 2016. 01.01-t61 hatalyos, amely tartalmazza a
kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvenyesités,
utalvanyozas gyakorldsanak modjat, eljarasi és dokumentacios részletszabalyait,
valamint a feladatokat ellatdé szemelyek kijeldléseének rendjérél szolo szabalyozast.

Az operativ gazdalkodast meghatarozé szabalyzat, illetve a Szamviteli Politika és a
kapcsolodo kotelezd szabalyzatok elkeszitése soran a helyi sajatossagokat figyelembe
vették. A szabdlyzatok 2016. évidl kezdve aktualizaltak, a Fonyddi Polgarmesteri
Hivatal belsé honlapjan azokat kozzé. tették.

A gazdalkodasi jogkérok szabalyozotisaga és gyakorlati miikddése - megfelelé és
szabalyszer( volt az ellenérzétt idészakban.

A kotelezettségvallald és az utalvanyozd az Onkormanyzat esetében mindig a
polgarmester, vagy alpolgarmester, intézmeények esetében az intézmeényvezetd, vagy
helyettese volt. Penzigyi ellenjegyzé a pénzigyi irodavezetd, érvényesitésre egy
harmadik személy keriiit kijeldlesre.

A négy szem elvenek miikddtetése biztositott volt a pénziigyi folyamatokban.

Megfelelt helyre beépitésre kerliltek a kontrollpontok (hataskor és felelésségi korok),
megfeleldéen miikddtek a kontrolleljarasok (kételezettségvallalas, pénzigyi elenjegyzés,
teljesitésigazolas). A gazdalkodasi jogkort gyakorlok alairasai minden esetben
megegyeztek az alairas mintaban régzitettekkel.

A gazdalkodassal foglalkozo dolgozdk személyi és anyagi feleléssége nem vetddott fel.
Az okmanyok, nyilvantartasok dsszességében megfelelé szinvonalon Kkitoitottek. A
belsé bizonylatok esetében az érthetéség miatt a legszikségesebb adatokat
feltintették, az atlathatdsagi nyilatkozatokat bekérték.

A bizonylatokon az ellendrzéseket dokumentaltak. Az Avr. 57. §-aban régzitett
teljesitésigazolasi forma megfeleld.

A gazdalkodas alairasi, igazolasi folyamatai, szabalyszerlien, megbizhat6éan
kialakitottak voltak. A megrendelésektdl, a kifizetésekkel bezardlag az aktudlis
szabélyozottsag szerinti engedélyezési szintek, megfelelden biztositottak a
munkafolyamatba épitett ellenérzések megvalosulasat.




A folyamatokat meghatarozo szabalyzat megfelelt a helyi sajatossagokat is figyelembe
vev, jogszabalyi koveteiményeknek. A Gazdalkodasi Szabalyzat kiegészitése
tartalmazza az atlathatdsagra vonatkozd kovetelményrendszer szabalyait. A
gazdalkodasi jogkordkhoz tartozé alairas mintait tartalmazd nyilvantartas, az alairasra
jogosultak alairas mintaiban mind a teljes aldiras, mind a roviditett alairas (szigno)
rogzitésre kerilt.

A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikddése megfelelonek
itélhetd az ellenérzéssel érintett iddszakban. A jelentésben szerepld megallapitasok
bizonyitjak, hogy a Fonyédi Polgarmesteri Hivatalban mikédott a gazdalkodasi jogkorok
egymasra épllé rendszere, mivel az alairasokra valé felhatalmazasok elkésziiliek, az
alairasra jogosultak alairasai nem hianyoztak, a kapcsolddo keltezések rendben voltak.
Mindezek alapjan, az alairasi sorrendek jogszabaly szerinti betartasa igazolhato volt. Az
ellendrzott idészakban a vonatkozo jogszabalyok betartdsa megfelelé volt, mind a
szabalyozottsag, mind a napi munkavégzés soran.

A folyamatba épitett ellenérzések ellatdsa rendszerszerl. A belsé ellenérzés az
ellenérzott kifizetésekkel osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel. Mivel a gazdalkodasban kulcsszerepet
betsitd kontrollok miikédésében nem tart fel hidnyossagokat az ellenérzés, ezért a
hibak bekovetkezésének kockazata, minimalis ezen a teriileten.

Az ellenérzés intézkedési terv készitésére okot megailapitast nem tett.

Munkaba jarassal kapcsolatos kéltségtéritések szabalyszerlisége targyaban
végzett eliendrzés megallapitasai

Az ellendrzéssel érintett idészakban az utazasi koltségtéritések, a belfdldi kiklldetések
kéltségtéritéseivel kapcsolatban, az ellenérzés eltérést, hianyossagot nem allapitott
meg. Az alkalmazott gyakorlat a vonatkozéd jogszabalyi hatternek, valamint a helyi
Gépjarmi Uzemeltetési Szabalyzatban rogzitetteknek megfelelt.

A vizsgalat soran, visszaélésre, szabalytalansagra utalo jelet nem tapasztaltam.

A belféldi kikildetések kifizetésére a szakmai teljesitésigazolas és a penzlgyi
ellenjegyzés és utalvanyozast kbvetben kerult sor.

Megallapithato volf tovabba, hogy:

- utazasi kdltségtéritést sajat tulajdonu, vagy hazastars tulajdonat kepezd gépkocsi
esetében szamoltak el, amelynek ténye igazolt

- a szaliaskoltségeket, az autébusz és vonatkoltséget, szamlaval igazoltak,

- az utazasi koltségtérités, az utazasra kapott 6sszeg az Szja-tv. 7.§ szerint, nem
minésilt a maganszemély részére bevételnek, mivel a teritett tsszeg nem
haladta meg a jogszabalyban meghatarozott, igazolds nélkill elszamolhato
mértéket, a norma szerinti Uzemanyag mennyiség és az allami adéhatésag
(NAV) &ltal, az adott hoénapra kozzétett Uzemanyagar figyelembevételével
megallapitott {izemanyagkdltség és minden mas kiadas tekinteteben, a
kilométerenként 9 Ft altalanos személygépkocsi normakdltseget.

- az Uzemanyag-felhasznalas koltségét, a hivatalos célbdl megtett kilomeéterek
alapjan, a 60/1992. (IV.2) korményrendeletben meghatarozott fogyasztasi
normak alapjan téritették meg.



- Az esetlegesen felvett Utieldleggel a kikuldetés befejeztével, de legkésébb az
Szja torvény altal biztositott 30 napon belill elszamoltak. Amennyiben, a felvett
elbleg felhasznalasra nem ker(lt, azzal a visszaérkezést kévetben,
haladéktalanul elszamoltak, visszafizették.

Belitldi kikildetés esetén a napidij mértéke megfelelt a belféidi hivatalos kikildetést
teljesitd munkavallald koltségtéritésérél szolo 437/2015. (XIl. 28.) Korm. rendeletben
foglalt 6sszegnek. A kikluldetésben [évé munkavéllalok az éleimezéssel kapcsolatos
tébbletkoltsegei fedezetére ataldnyként, napi 500 Ft napidij szamoltak el. Napidijat
abban az esetben szdmoltak el, ha a tavollét idétartama a 6 érat meghaladta.

Az ellenérzes intézkedési terv készitésére okot megallapitast nem tett.

Fonyé6d Varos Onkormanyzata vagyongazdalkodasa targyaban végzett ellenérzés
medgallapitasai

Az Onkorményzat vagyongazdalkodasat a hatdlyos torvények eléirasainak,
megfelelden szabalyozta. A vagyongazdalkodas stratégiai céljait a gazdasagi
programban, a vagyongazdalkodasi feladatokat és az énkormanyzati vagyonnal vald
gazdalkodas szabalyait rendeletoen, a feladatellatds szervezeti madjat az
Onkormanyzat SZMSZ-ben rogzitette. A Képvisel6-testilet a vagyongazdalkodasi
feladatokhoz kapcsoléddan a polgarmesternek a legfrissebb hatalyos SZMSZ szerint,
hataskdrt nem adott at.

Az onkormanyzat meghatarozta az dnkormanyzati feladatellatast biztositd térzsvagyon
korét, nyilvantartasi rendjét, a forgalomképes és forgalomképtelen és a korlatozottan
forgalomképes vagyon korébe tartozé vagyontargyakat, amelyek elkiidnitésérdl a
szamviteli nyilvantartasban gondoskodtak.

Az Onkormanyzat, 2016. évben is elkészitette és a zarszamadasi rendelet meliékletei
kozott bemutatta az dnkormanyzati vagyon Gsszetételét. A vagyonkimutatas nem az
jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen készilt, a vagyonkimutatas részben feleit meg az
Ahsz-ben elirtaknak.

Az Onkormanyzat 2016. évben, december 31-i fordulénappal, az ingatlanok, gépek,
berendezések esetében sor kerilt a tényleges leltarfelvételre. 2015. januar 01-t6l
ervenyes Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzat szerint, ugyan e témakédrben 3
evente kell leltarozast végezni, de a korabbi technikai és egyéb problémak
kbvetkeztesben csak 2016. év végére valt lehetévé a fékényv, és analitika adatainak
pontos egyeztetese, ezért akkor kerlil sor a tételes, megbizhatdéan egyeztethetd
teltarozasra.,

A vagyonkataszter és fékonyvi konyvelés egyeztetésének tényét, jegyzékdnyvvel
igazoitak, a 2016. évben.

A vagyongazdalkodassal 6sszefugg6 dontés-elékészités folyamataban szabalyoztak
az dnkormanyzat tulajdonosi jogainak érdekeinek védelmét szalgald garancialis elemek,
szerzédesben, egyéb dokumentumban valé  rdgzitésének  kételezettségét.
Ingatlanértékesitésre, értékbecslést kévetden kerlihet sor.

Fonyéd Véaros Onkormanyzatanak legutébbi médositott vagyonrendelete, - 14/2017.
(V1.25.) 6nkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonaval kapcsolatos tulajdonosi
jogok gyakorlasanak szabalyairél, tartalmazza az énkormanyzati vagyon ingyenes vagy




kedvezményes atruhazasanak, kdvetelés elengedésének eseteit és maodjat ugyanugy,
mint a korabbi id6szakban érvényes vonatkozé rendelet.
2016. évben ingyenes vagyonatruhazasra nem ker{lt sor.

Fonyéd Varos Onkormanyzat vagyongazdalkoddsanak szabalyozottsaga, a
zarszamadas mellékleteként csatolandd vagyonkimutatastédl, valamint a féldhivatali
egyeztetésektd! eltekintve, a 2016. évben megfelel6 volt.

Javaslatok voltak

» A Fonyédi Polgarmesteri Hivatal gondoskodjon arrdl, hogy a zarszamadasi
rendelettervezet készitésekor az allamhaztartas szamvitelérél szélo 4/2013.
(1.11) Korm. rendelet 30.§-ban foglaltaknak megfeleléen, a kotelezd
vagyonkimutatds mint csatolandé melléklet elkésziljon, a Keépviseld-testiilet
részére bemutatasra kerdljon.

> A foldhivatali adatokkal valé egyeztetést, folyamatossa kell tenni.

Kontrollkérnyezetet biztosité szabalyzatok ellendrzése soran tett megallapitasok

Fonyodi Polgarmesteri Hivatal a kontrollkérnyezetet biztositd, a muikddés egesz
teriletét atfogd, szabalyzatokkal, szabalyozasokkal - par kivételtdl eltekintve,
rendelkezett az ellendrzott idészakban. A  rendelkezésre ali6  szabalyzatok
aktualizalasat tobbségében elvégezték. A kételezdé szamviteli-pénzigyi szabalyzatok
naprakészek, a tobbi kdtelezd szabalyzatok kozil par db nem készilt el, minimalis
része pedig nem kerllt aktualizalasra.

A Fonyodi Polgarmesteri Hivatal eleget tett azon kotelezettsegének, amely szerint a
Szamviteli Politikat és kapcsolédd szabalyzatait, mint a gazdalkodas feltételeit
részletesen meghatarozé szabalyozasokat elkészitette. Hatalya kiterjed az
Onkormanyzatokra és az altaluk alapitott intézmeényekre egyarant.

A 2014. évi allamhaztartas 0] szabalyozasénak bevezetése utan, a Hivatal es
intézmények kozotti egylttmikodési megallapodas aktualizalasa és iktatasa
megtortent.

Kialakitasra kerilt a sajat szamviteli rend. A szamviteli politkaban és a kapcsolodd
kételezd szabalyzatokban a feladatok a helyi sajatossagoknak megfeleloen keriiltek
kialakitasra, figyelemmel a szamvitelrdl szold, moédositott 2000. évi C. torvényben,
valamint az allamhaztartas szamvitelérél szoloé 4/2013. (1.11.) Korm. rendeletben
meghatarozottakra.

A szabalyzatok altalaban tartaimazzak az Gsszeéllitasaért és karbantartasaért felelos
személy beosztasanak megnevezéset.

A szabalyzatok kozotti 6sszhang, biztositfott.

A szabalyzatokban foglalt eléirasokat az érintett munkatarsak megismerték, annak
tényét a csatolt meliékletekben szereplé megismerési nyilatkozaton alairasukkal
elismerték a hatalybalépés napjaval egyidejlleg.

A szabalyzatok a Hivatal dolgozdi részére a bels6 informatikai rendszeren keresztll
elérhetok.
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Intézkedést igénylé javaslat

A hatalyos SZMSZ mellékletét képezd szabalyzatok listajat aktualizalni
sziukséges.

A Beszerzési Szabalyzatot felil kell vizsgalni, és kiegésziteni a
Kdzbeszerzési értekhatar alatti beszerzesek adatszolgaltatasi
kotelezeitséggel. Gondoskodni kell arrél, hogy tartalma megfelelien a
kbzbeszerzésekrdl szélo 2015. évi CXLIN. torvény 4. § (3) bekezdése,
valamint a kdzbeszerzési értékhatarok alatti beszerzések megvaldsitasaval
es ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrdl szold 459/2016. (XII. 23.) Korm.
rendelet el6irasainak.

Az informacios 6énrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrdl szélé
2011. évi CXIl. torvényben és a kozérdek(i adat iranti igény teljesitéséért
megallapithatd kéltségtérités mértékérdl szédlo 301/2016. (IX. 30.) Korm.
rendelet felhatalmazasanak megfeleléen el kell késziteni és hatalyba léptetni
a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuls igények teljesitésének
rendjerdt valamint az elektronikus kozzétételi kdtelezettség teljesitésének
reszletes szabalyairdl sz6l6 szabalyzatot.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl
szol6  370/2011. (XI.31.)Korm. rendelet 6. § (4) bekezdésének
megfelelden el kell késziteni és hatélyba Iéptetni a koltségvetési szervezet
miikbdesével dsszefliggd visszaélésekre, szabdalytalansagokra és
integritasi és korrupciés kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadasara
és kivizsgalasara vonatkozd a szervezeti integritast sértd események
kezelésének, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

Tovabbra is, kiemelten kell kezelni a szabalyzatok aktualizalasaval
kapcsolatos feladatokat, a kontroll kérnyezet naprakész megfeleléségét.
Célszer( lenne az dsszes hatalyos szabalyzat ismételt felllvizsgalata, ahol
szlkséges az aktualizalast el kell végezni. A jogszabalyi valtozast
kévetden, a szabdlyzatok felllvizsgalatat, modositasat, 90 napon belll,
szikséges elvégezni.

Fonyédi Polgarmesteri Hivatal és Fonyodi Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési
Nonprofit Kft. utéellenérzése

A 2016. évi belsé ellendrzés soran kettd belsd ellenérzéssel és egy kiilsd ellenérzéssel
kapcsolatos témakorben ker{ilt sor javasiattételre.

A javaslattétellel zarult belsé ellenérzési jelentés esetében, 30 db intézkedésre okot add
javasiat kerilt megfogalmazasra.

24 esetben kerllt sor a jelentés szerinti megallapitas hianyossaganak
megszlintetésere, az intézkedési tervben vallalt feladtok teljesitésére,

3 esetben a vallalt intézkedések részben,

2 esetben hataridén tal teljesliltek,

1 esetben pedig nem teljesiilt.

A fenti adatok alapjan megallapithatd, hogy az intézkedések megvalosulasa 87 %,
amely jonak mondhaté.
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Az utoellenérzés tapasztalatai alapjan javaslom, hogy az intézkedési tervben vallalt,
még ellendrzésre nem kerilt intézkedéseket tegyék meg, a meég fenn marado
hianyossagokat szuintessék meg.

/1B Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja
nem meriilt fel.

I/2 A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem volfak.

A belsd ellenér és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran Osszehangoitak munkajukat. Minden
dokumentum és program hozzaférést a belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak,
ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

Az ellenérzésekhez alapvetden szlikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

Az ellendrzétt teriiletek vezet6i és dolgozdi pozitiv hozzaallasukkal segitették az
ellenérzéseket, kozremiikodtek az esetenként feltart hibak, hiba lehetdségek
kikiiszobolésében. A vizsgalattal érintett munkatarsakat a konstruktiv egytttmikodés
jellemezte mind a hibak feltarasa, mind azok megszintetése terén. Mindez, jelentds
mértékben segitette a belsé ellenér munkajat.

Az ellendrzések végrehajtasaval, realizdlasaval kapcsolatban, vitas kérdések nem
meriltek fel. A jelentéstervezet az ellenérzott fellel eldzetesen egyeztetésre kerdit. A
megallapitasokkal, javasiatokkal szemben lényeges kifogas nem merilt fel. Az
ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel
alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos muikédeéshez.

A tevékenység pozitiv megitélése érezhetd az Onkormanyzat és az intézmény vezetese
részerdl.

I/2/A A belsd ellen8rzés huméaneréforras- ellatottsaga

A 2017. évi tervben szereplé feladatokhoz, a sziikséges kapacitas, rendelkezeésre alit.

Tevékenységek belsd )
ellenér  Osszesen: |
Tervezett ellendrzésekre 55 - 85 |
. Egyéb tevékenységre . 10 10
"Os§ie:3én:'§35§_¥fff:"f.:ﬂ'-::'f-3._.'_§'-.ﬁ :'ff", . 85 6B

A belsé ellendr képzései

A belsé ellendrzési vezetd regisztralt tagja a Belsd Ellenérok Nemzetkozi, és
Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ), amelynek értekezletein rendszeresen részt
VeszZ.
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Résztvevéje az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzési Modszertani és Képzési
Kdzpont szervezésében lebonyolitott, és az allamhaztartasi tréningeknek, kételezéen
eloirt  kepzeéseknek, eleget téve a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevekenységet vegzék nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérsl szold
jogszabalyi elbirasnak.

Sikeres vizsgat tett a kozbeszerzés, UNIOS tamogatasok felhasznalasanak pénzigyi
ellenbrzése, valamint az informatikai ellenérzés targyaban. Kalén minésitd vizsgat tett
az allamhaztartasi szamvitel és a belsé kontrollrendszer kialakitasa témakorében.

2017-ben a novekvd szakmai kovetelményeknek megfelelé felkésziltségét, folyamatos
tovabbképzésekkel biztositotta.

Az éves képzési tervben foglaltak, az alabbiak szerint kerilltek végrehajtasra:
- folyamatosan figyelemmel kisérte a jogszabaly modositasokat
- a kulénbdzd szakfolyodiratokban megjelenteket
- tanulmanyozta a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakmai honlapjat
- reszt vett a mérlegképes oktatason, a BEMSZ altal szervezett tovabbképzéseken,
és a belsd ellendrok nemzetkodzi szervezete altal meghirdetett képzéseken
- resztvevdje volt az orszagos ado és kbzigazgatasi konferenciaknak
- a belsd ellendrok nyilvantartasaban, bejegyzése tovabbra is fennall.

A belsé ellendr regisztracios szama: 5112683
1/2/B Szervezeti és funkcionalis fliggetienség

A belsé ellendrzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége biztositott. Az
ellendrzések tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztasa soran a belsd
ellendr onalléan jart el. Az ellendrzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsd
ellendrzési vezetd nem volt bevonva.

V2/C 2017. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

I12ID Az ellenérzések lefolytatasakor az ellenér az ellendrzés targyahoz
kapcsolédé valamennyi ligyirathoz hozzafért.

l/2/E A belsd ellendrzées végrehajtasat akadalyozé tényezdék

A 2017. évben a belsé ellendr jogosultsagai (pl: szervezeti egységekbe vald belépés,
iratokba val6 betekintés, irasos, szdbeli informaciokéres, stb.) nem sériiltek, jogait nem
korlatoztak.

2IF Az ellendrzések nyilvantartasa

A belst ellendrzési vezett elektronikus formatumd nyilvantartast vezet a Bkr. 22. és 50.
§ szerinti az elvégzett ellenérzésekrdl, biztositja az ellenérzési dokumentumok
szabalyszer(i, biztonsagos tarolasat és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megbrzesérbl. A  jogszabalyban régzitett feltételekkel &sszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazza az ellenérzések azonosité szamat (iktatdszam), az ellenérzott
szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az eflendrzés targyat, az ellendrzés
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kezdetének és lezarasanak idépontjat, az ellentrzést végz6 nevét, a vizsgalt idészakot,
valamint az intézkedési terv készitésének sziiksegesseget.

Az ellenérzés telies iratanyaganak megérzése a Hivatalban eévenkeént, illetve
elkilbnitetten, nyomon koévetheté formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keril.

112G Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belst elienérzésnek tovabbra is stratégiai célia a gazdalkodas szervezettsegenek,
szabalyozottsaganak, a szamviteli- és gazdalkodasi rend, tovabba az informatikai
rendszerek megbizhatosaganak ertekelése.

A Belsé Ellendrzési Keézikonyv szabdlyai évente felllvizsgalatra kerll, az akiualis
valtozasok kezelese, folyamatos.

A feladat ellatasi é&s gazdalkodasi kornyezet atalakulasa miatt sziukseges
tovabbfejleszteni a kilsé-belsd feltételeknek megfeleld, koltségvetési kockazatok
kezelését biztositd belsd iranyitasi és szabalyozérendszert, amely tovabbra is
hozzajarulhat az eredményes és  hateékony iranyitdas  megvalésitasahoz.
A belsd ellenérzési rendszer erfsitésének, fejlesztésének a szervezet korszer(sitesével
parhuzamosan kell megvalosulnia, hiszen a belsé ellenérnek rendszer- illetve
teljesitmény tipusu ellentrzések végzése soran fel kell tamia az anyagi forrasok
atlathato hatékony, gazdasagos és teljesitmény - indikatorokkal mert felhasznalasanak
gyakorlatat és lehetbségeit.

Tanacsadéi tevékenységgel, Utmutatassal, javaslattal, folyamatosan segitheti a belsé
kontroll rendszer kialakitasat, elemzi annak miikddését. Az ellendrzések célja tovabbra
is a hibak kijavitasara, a folyamatok szabalyszerli tovabbi mikodtetesére, az
eréforrasok hatékonyabb kihasznaitsagara iranyul.

I/3 Tanacsado tevékenység bemutatasa

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében {orténé
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legfébb terUletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése,
kéltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli &s intézmenyi szabalyozottsag.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

A tarsadalmi tudatossag novekedésével egyre inkébb er6sédott az igeny, hogy a
kbzpénzeket, a kdzvagyont hasznalok — akar személyek, akar intézmények —
tevékenységiikrél elszamoljanak. Az elszamoltatas eredmenyes mikodtetéséhez
szilkség van a megfeleld informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek
kialakitasara.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi elsirasok szerint a jegyz6 kiteles olyan penzugyi
és ellendrzési rendszert mikodtetni, mely biztositia a helyi &nkormanyzat
rendelkezésére allé forrasok szabéalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredmeényes
felhasznalasat.

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval
torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetesre kerlinek az
ellendrzott koltségvetési szerv vezetdjével.

14



Kidolgozott nyomon kovetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvegzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is
megtorténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat szikségszerliséget meghatarozza.
A hataridékrél, végrehajtasrol és hasznosulasrél az utbévizsgalatok mellett az
ellentrzottek kotelezé beszamolodja nyujthat informaciot.

A Polgarmesteri Hivatalban a folyamatszabalyozas alapjan az egyes szakmai teriletek
tényleges munkavégzését a bels6 ellendrzéssel, részben ellendriztettek.

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrolirendszer kialakitasa és mik&édése megfelelé, annak ellenére, hogy a
részterlletek ellendrzése soran a belsé ellenbri vizsgalat, allapitott meg aprébb
hianyossagokat. Folyamatosan térekedni kell a kockazati tényezdk, dokumentait modon
térténdé meghatarozasara.

I/A) Kontrolikdérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kilsé kériilményekre is
tekintettel megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és
szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human erbforras, etikai értékek és integritas, a
mikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabdlyozott biztositasa. A
gazdalkodast és a milikodést érintd szabalyozok felllvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos. A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban.

Bizonyos teriiletek vonatkozasdban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a bels6
ellen6rzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mikddtetik, ilietve
kévetik nyomon megfeleléen. Az elienbrzési megallapitasok altalaban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a
vezetés beavatkozasa nelkil.

ll/A/1 Célok és szervezeti felépités

A koltségvetési szerv célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az 5
évre sz0l6 ciklusprogram tartalmazza. A gazdasagi programban megfogalmazott
célkitlzések alapjan az évenkénti munkatervek készitésével biztositott a
célmeghatarozas hierarchidjanak felllrél lefelé torténd kiépitése. Az dnkorményzati
célok terileti lebontasa mindenki szamara egyértelm(i. A gyakorlatban kiepilt a helyi
sajatossagokhoz igazodo, vilagos, atlathatd szervezeti struktara.

ll/AI2 Belsé szabalyzatok

A Fonyédi Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartaimazza a szervezeti felepitést, az egyes
szakmai teriiletek feladat és hataskoéreit, illetve a jogszabalyban eléirt tovabbi kételezé
elemeket. Tovabbi, a mikoédést meghatarozd szabalyzatokkal és eljarasrendekkel
rendelkeznek, amelyek tartalmukban a vonatkozé jogszabalyi elSirasoknak részben
megfeleitek, felllvizsgalatuk, aktualizalasuk folyamatosan indokolt. A jogszabalyktvetés
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a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban és
annak gyakorlati alkalmazasaban.

lI/A/3 Feladat-, és felelésségi kdrdk

A feladat es felelésségi korok kijeldlése megtortent, a hataskori viszonyok
meghatarozottak. A folyamatleirasokbél pontos munkakdri leirasok készitheték, amely a
szllkséges munkaeré meghatérozas lehetéségét rejti magaba, és alapja az optimalis
munkaerd gazdalkodasnak.

IIFA/4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentaiasa

A kuldnféle gazdalkodassal &sszeflggd folyamatok meghatarozasa folyamatleirasok
formajaban megvaldsult. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy az ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét megfeleléen
mUkodtetik, illetve kévetik nyomon, de még vannak hidnyossagok. Az ellenérzési
megallapitasok &ltaladban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkil.

H/AI5 Human-eréforras

A feladatok vegrehajtasahoz szilkséges létszam, részben rendelkezésre 4llt, a dolgozok
szakkeépzettsége az adott szakmai terlllet el6irasainak megfeleltek. A human eréforras
kezelés atlathato, a munkakori leirdsok naprakészek, a jogszabalyok szerint érvényesil
a palyaztatasi, javadalmazasi rendszer.

1l/IA/6 Etikai értékek és integritas

Az etikai elvarasok esetében, valamint a vagyon megvédésére tett intézkedésekkel
kapcsolatban a kontroli-rendszer megfelelének bizonyult.

IIB Kockazatkezelés
II/IB/1 A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A Fonyddi Polgarmesteri Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely
tartalmazza a kockazati célok, a kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott
kockazati elemek megnevezését, a kockédzatok értékelésének madjat, a kockazatok
mingsitésenek rendjet. A meglévé kockazatkezelési szabalyzat megfelel a jogszabalyi
elbirasoknak, de a kockézatkezelési rendszer miikodését bizonyité dokumentaciok
hianyosak. A beisd ellenbrzes altal végzett kockazatelemzés és az intézményi
kockazatelemzés elkiildnul egymastol.

II/1B/2 A kockazatok elemzése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa megtortént, az éves ellendrzési terv annak
megfeleléen kerlilt 6sszeallitasra.

I1/1B/3 A kockazatok kezelése

A kockazatkezelési rendszer, a kockazatkezelés folyamata jol miikédik, annak ellenére,
hogy kockazati célokat, a meghatarozott kockazati elemek megnevezését, a kockazatok
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értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét, nem minden esetben
dokumentaljak.

I/B/4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak felillvizsgalata

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az Onkormanyzati, illetve az intézményi szintli kockazatelemzés rendje kialakitas alatt
van.

HIB/5 Csalas, korrupcié

Mindazon kotelezé szabalyozasok elkészitésérdl gondoskodtak, amelyben foglaitak
betartasaval megeibzhetd a csalas, korrupcid. A szabalyzatokban foglaltak
betartasanak ellenérzése, a koltségvetési szerv vezetbjenek feladata.

Il/IC Kontrolltevékenységek

A miikédésben kiemelt szerepet jelent a kdtelezettségvallalas, a pénzigyi ellenjegyzés,
a teljesités igazolas kontroll tevékenységek feladatkéri szétvalasztasa.

Mind a szabdlyozas, mind a dokumentalas megfelelé, j6I mikddik a napi
munkafolyamatokban.

Fenntartjak a minéségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesites, a
munkakor atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden terileten.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszer( alkalmazni, esetleg
egyidejlileg tobbet is, a vezetbk szakmai és gyakorlati ismeretei, felelésen tett javaslatai
hatarozzak meg.

li/CH Kontroll stratégiak és modszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kilonb6zd intenzitassal, gyakorisdggal és mélységben. A vezetdi -ellendrzés
tobbségében az alairasi jogktrokon keresztlil és a beszamoltatassal érvényesul.
A Fonyodi Polgarmesteri Hivatal esetében a kdzdsségi és hazai jogszabalyok altal is
javasolt a folyamatba épitett ellenérzés soran a négy szem elve kontrollmechanizmust
alkalmazzak, amely altal megtérténik az iratok, pénzigyi dokumentumok, beszamolok,
jelentések, allasfoglalasok tekintetében minimum két ember altali attekintése.

I/C/2 Feladatkérok szétvalasztasa

Biztositott:

- a pénzigyi kihatast dontések célszer{iségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

- pénzligyi dontesek dokumentumainak elkeszitése,

- a kéltsegvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos penzigyi ellendrzes, a
pénzigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol t6rténd jovahagyas, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrollja.
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A Gazdalkodasi Szabalyzatban a gazdalkodasi jogkorok rendjét, az Informatikai
Biztonsagi Szabalyzatban a dokumentumokhoz, informaciokhoz vald hozzaférés
feleléssegi korét hataroztak meg. Az operativ tevékenység kontrolljat a tertieti vezeték,
vagy helyetteseik latjak el, utélagos kontrollt a belsé ellenér végez.

H/C/3 A feladatvégzés folytonossaga

Fenntartjak a mindsegi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a
munkakoér atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden terilleten.

/D Informacio és kommunikacid

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasra kertilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv modon tajékoztatdst nyljtani a vezetésnek, felugyeleti
szervnek, egyéb szervezeteknek és szakhat6sagoknak. Biztositott tovabba, hogy a
kivilrél erkezett informacidk, a megfelelé kommunikaciés csatornakon at eljussanak
ahhoz a szervezeti egységhez, konkrét személyhez, amely informaciokat, hasznositani
tudja.

Az irott moédd kommunikacié nyomon koOvetését az iktatasi rendszer miksdtetése
biztositja, kildnds tekintettel a hianyossagok, szabdlytalansagok kezelésében. Az
iktatasi rendszer megfeleld, az iratkezelés teljes folyamataval egytt.

Jellemzd a szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében mikddtetett informaciomozgas,
visszakereshetbség es visszacsatolas rendszerek miikédtetése.

A vezetdi informacios rendszer részét képezi a napi postabontas, kitelezettségvallalasi
jog, kiadmanyozasi jog gyakorlasa.

ID/1 Iktatasi rendszer

Az irott modd kommunikacid nyomon kévetését az iktatdsi rendszer mikddtetése
biztositja. Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi elbirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) dsszefliggésben, megfeleléen irja eld a hozzaférési
jogosultsagokat.

II/D/2 Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése

A szabalytalansagkezelési szabalyzat, aktualizalasra szorul, amelyben részletesen el6
kell irni a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarasi
rendet.

Jellemz6 a szbbeli utasitasok, szobeli beszamoltatascok, irasbeli informaciéd atadasok,

valamint az informatikai rendszerek keretében mdkddtetett informacidmozgas,
visszakereshetdseg es visszacsatolas rendszerek mikddtetése.

II/E Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

A Fonyodi Polgarmesteri Hivatalban a belsé kontrollrendszer monitoringja, az
onkormanyzati adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a
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beszamolékban az onkormanyzatot érintd fébb adatok ismertetésével, elemzésével
valésul meg. Az alkalmazott integralt pénzigyi rendszerbél, tébbféle riportot lehet
eléallitani.

A célok teljesitését alakitd tényezék folyamatos figyelése (a teljesitményértékelés)
elengedhetetlen a sikeres szervezeti mikddésben, amely megfeleléen mikédik.

A folyamatha épitett kontrollock rendszeres ertékelése biztosifja az eredmeényes
miikédést.

A belso kontrollok értékelése

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kbvetését a szokasos és begyakorolt,
a mukodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. a kilsd
ellenérzések megallapitasait a vezeték figyelembe veszik. Az dnkormanyzati szint(
feladatellatasrél, a kitlizdtt célok megvalositasardl a beszamolds, a tajékoztatas a
kepviseld-testillet éves munkatervében foglaltak szerint térienik. Az intézményi szint(
feladatellatasrol, a kit(izétt célok megvaldsitasardl a beszamolas, a tajékoztatas a
Képviseld-testilet, polgarmester es a jegyzd részére, rendszeres.

Belsé ellen6rzés

A belsd kontrollrendszer miikédésérdl a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és
az eves Osszefoglalt ellendrzési jelentesben térténik. A monitoring részletes értékelesét
ielen beszamoldban leirtak tartalmazzak.

A belsé ellendrzés feladata a ,siker” tényezék, a kontrollok mindségének értékelése és
azok javitasara javaslatok dsszeéllitasa. Azonban csak akkor lehet eredményes a belsé
ellendrzés, ha javaslatai tovabbra is megvaldsulnak.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A targyév soran kesziilt ellendrzési jelentések azonositottak, feltartak a nem megfeleld
mikédesek okait, valamint tartalmaztak a hianyossagok kikiiszobolesét célzd ellenédri
javaslatokat, melyek mérhetd célkitlizéseket fogalmaztak meg. A javaslatok alapjan az
intézkedési tervek minden esetben elkészlltek, igyekeztek a vallalt hataridére, a
feladatokat megoldani.

Az ellenérzési jelentéesek megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a
vezetdi intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedési tervet a szilkséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozé hatarid6k megjeldlésevel készitették el. Az intézkedési tervben az egyes
feladatokhoz kapcsoldédé hataridéket gy hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetdek
legyenek.

A javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl részben szamoltak be a belsé ellendr részére.
A vegre nem haijtott intezkedések a jelentés keszités idészakaban, folyamatban vannak.

Egyrészt ezen intézkedések egy része tovabbi egyeztetéseket jelent a vezetéssel,
masrészt az intezkedesre nyitva allé hataridé, még nem jart le.
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A késbbbiekben javasolf a Hivatalvezeté részér6l meghatarozni a javaslatok
feljesitésérdl sz0I6 szamonkérésének modjat, - mint beszamoltatas, jelentéskérés vagy
utovizsgalat -, ezzel is meggybz6dni az intézkedések végrehajtasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

A belsd kontrollrendszer, a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére es
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelyet
a belsd ellendrzés a 2017. évben is folyamatosan értékelt és mindsitett a Fonyodi
Polgarmesteri Hivatalban. Az ellenérzések tapasztalatai azt mutafjak, hogy az
ellendrzesi nyomvonalak nem teljes kor{ien és nem megfelelé pontossaggal mutatjak be
az informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi es ellenérzesi folyamatokat, igy
nehezen teszik lehetévé azok nyomon kdvetését s utdlagos ellendrzését.

A valtozd kovetelményekhez valé folyamatos alkalmazkodas, megkéveteli a
tovabbiakban is a szabalyzatok allandd karbantartasat, gyakoriatra vonatkozé
adaptalasat, mind az énkormanyzatnal, mind pedig az intézménynél.

A kontrollrendszer folyamatos megfelelé mikddési feltételeinek kialakitasa, varhatéan
nem lesz zokkendmentes, mivel a kontrollok kialakitasat minden esetben a szervezet
mikddéséhez és felépitéséhez kell igazitani.

Bels6é kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességenek ndvelese, javitasa érdekeben tovabbra is célszer(i az dsszes
dolgozé6 munkakori leirasanak idénkénti attekintése a folyamatszabalyozasok
modositasanak tukreben.

A kils6 és belso ellentrzésekrol a targyévre vonatkozo nyilvantartasokat folyamatosan
kell vezetni. A végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok
indokarsl vezessenek nyilvantartast, készitsenek beszamoldt annak érdekében, hogy a
belsé szabalyozasok és jogszabalyi eléirasok 6sszhangja biztositott legyen, a
rendszerbeli visszacsatolas érvényeslljon, és a korabban mar megtdrtéent hiba, ne
forduljon ismét elé. Mindezzel, a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi
ellen6rzés gyakorlati megvalésitasa, a mindennapok teenddibe vald beepitése eléri az
elvarhato szintet.

Az ellendrzési rendszer hatékonysaganak és eredményességének ndvelése érdekeben
fontos, hogy a Fonyddi Polgarmesteri Hivatal, folyamatosan kiserje figyelemmel a
tevékenység folyamatait, hatarozzak meg azok kockazatait, a befolyasold tényezoket
folyamatosan értékeljék, figyeliek, és az ellendrzéseket a legkritikusabb pontokra
iranyitsak. E feladatokért felelés személy kijeldlése szliksegszer.

Osszességében megallapithatd, hogy Fonyod Varos Onkorményzata és Intézményei
kontrollrendszerének mikdodése tekintetében a belsé ellenbrzés jogszabalyi
kételezettségeinek eleget tett.

Az ellendrzések célja a jovében is a hibak kijavitasa, a folyamatok szabalyszer( tovabbi
miikodtetésére, az erbforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

Az ellentrzési tevékenység, probalt szervesen illeszkedni az &nkormanyzat altal

jovahagyott &gazati stratégiak célkitlizéseihez, valamint megfelelt az ellenérzesi
koncepcidban rogzitetteknek.
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Fontos hangsulyozni a tovabbiakban is, az ellenérzési tapasztalatok hasznositdsanak
szikseégessegét, a feliigyeleti jogkdr gyakorlasanak, valamennyi tertletén.

Az ellenérzés javaslatainak hasznosulasahoz tovabbra is szikséges a vezetdi
tamogatas, amely egyértelm(ivé teszi az ellenérzottek szamara az ellenérzésekben
javasoltak jovébeni hasznosulasanak és szamon kérhetdségének lehetéségét.
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