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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovébbiakban Otv.) 119.§(4) bekezdés szerint a jegyzd kételes - a jogszabalyok alapjan
meghatdrozott - bels6 kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A jegyzd koteles gondoskodni —a belsé kontrollrendszeren beliil —a belsd ellendrzés
miikddtetésérél az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkorményzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellenOrzésérdl is.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. §(1) bekezdése elbirja: ,,A belsd
ellenérzés kialakitasardl, megfelelé miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szervvezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.”

Godi Polgarmesteri Hivatal vezetésének dontése alapjan 2020. évben a belsé ellendrzés
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgaltatot (tovabbiakban:
Szolgaltat6) bizta meg, mely tarsasag az el6z6 években is végezte ezt a tevékenységet.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szold
370/2011. (XIL31.) Korméanyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést
megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve f&jegyzOnek a targyévet kovetd év
februar 15-ig.”. Godi Polgarmesteri Hivatal esetében ez ugy érvényesiil, hogy a
Szolgaltaté altal kijelolt belsd ellendrzési vezetd a jelentést megkiildi a jegyz6i hataskort
gyakorl6 aljegyz6nek.

A belsé ellendrzés 2020. évi ellendrzési terve korabbi évek ellendrzési tapasztatain
alapult. A lefolytatott ellenérzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az
ellendrzési programokkal, teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat.

Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak.
Az ellendrzési jelentésekben szereplé megallapitasok alapjan a Hivatal vezetdje altal
foganatositott intézkedések donté hanyadukban megvalosultak.

2020. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem Aéllapitottak meg az

ellendrzések, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.
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I ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2020. évben az Onkormanyzati koltségvetési szervek belso ellenOrzését az alabbi
jogszabalyok hataroztak meg:
e allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV torvény (tovabbiakban Aht.)
e az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII1.31.)
Kormanyrendelet
e akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol €s belso ellendrzésérsl szold
370/2011. (XII1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.)
e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX térvény

Eves ellendrzési jelentés Godi Polgarmesteri Hivatal megbizasibol a Danubius Expert
Audit Kft, mint kiilsé szolgaltatd (tovabbiakban: Szolgaltato) belsé ellendrei altal 2020.
évben lefolytatott belsé ellenérzésekre, és azok tapasztalataira terjed ki.

Godi Polgarmesteri Hivatal vezetésének dontése alapjan 2020. évben a belsd ellendrzés
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgéltatét bizta meg, mely
tarsasag az el6z6 években is végezte ezt a tevékenységet.

A belsé ellendrzés funkcionalis fliggetlensége ebbdl eredden természetszerilileg biztositott
volt. Feladatdt a Fojegyzdvel valod egyeztetéssel, a megkotott szerzédés keretei altal

meghatarozottan latta el, a jogszabalyok és a Pénziigyminisztérium utmutat6i
felhasznalasaval.

Az ellen6rok fuggetlen, objektiv ellendrzési tevékenységiikkel —segitették az
Onkormanyzati Hivatal szabalyszert, hatékony és eredményes miikodését.

I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

I/l.a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A 2020. évi belsd ellendrzési feladatok elvégzése God Varos Onkormanyzat Képviseld-
testiilete altal elfogadott 271/2019. (XII.12.) szamu hatarozata alapjan keriilt sor.

Go6d Varos Onkormanyzata 2020. évi ellenSrzési terve kockazatelemzésen és a korabbi
évek ellendrzési tapasztatain alapult.

Az ellendrzések 2020. évben lefolytatasra keriiltek, elmaradt ellenérzés nem volt.
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A Képviseld- Testiilet az alabbi 2020. évi ellendrzési témakat hagyta jova:

1)

2)

Munkatigyi nyilvantartasok ellendrzése Kincsem Ovodanal, Kastély Ovodanal és a
Szivarvany Bolcsédénél
A God Viarosi Kommunikécidés Nonprofit Kft. miikodése és vezetdi jelentéseinek

teljessége

3.) Az Onkormanyzati beruhazasok tervezéi és kivitelez8i sszeférhetetlensége

4.) Iktatas zartsaga

5.) Intézményi keretgazdalkodas hatékonysaga
6.) Hivatal vezet6i jelentések teljessége (hatékonysag, tartalom, atlathatosag)
7.) A Godi Alapszolgaltatasi Kézpont Szervezeti Miikodési Szabalyzata

8.) TESZ karbantartasi
ellenbrzése

folyamatanak tervezése,

9.)  2020. évi konyhai téritési dijak ellendrzése (TESZ)
10.) TESZ szamlazasi tevékenysége Alapszolgaltatasi Kozpont, Bolcséde felé

eldiranyzatok

tejesiilésének

2020. évben az alabbi terv szerinti ellenOrzések keriiltek elvégzésre:

Targy Ccél Modszer
Munkatigyi nyilvantartasok | Annak megallapitasa, hogy Dokumentumok vizsgalata,
ellendérzése Kincsem az Ovodéknal és a elemzése
Ovodanal, Kastély Bolcs6dénél a munkatigyi Tételes, vagy kozvetlen
Ovodanal és a Szivarvany nyilvantartasok a tesztelés

Bolcs6dénél jogszabalyokban és bels6 | Egyedi (szubsztantiv) tesztelés
szabalyzatokban
foglaltaknak megfeleléek-e.
A Go6d Varosi Annak vizsgalata, hogy a Dokumentumok vizsgalata,

Kommunikacids Nonprofit | G6d Varosi Kommunikacid elemzése,
Kft. miikodése és vezetdi Nonprofit Kft. Tételes, vagy kozvetlen
jelentéseinek teljessége szabalyszertien mikodik-e, tesztelés,
valamint a vezetoi Egyedi azaz szubsztantiv
jelentések megfelelnek-e az tesztelés,

iranyito szerv elvarasainak.

Az Onkormaényzati Annak megallapitasa, hogy Dokumentumok vizsgalata,
beruhazasok tervezoi €s az Onkormanyzati elemzése,
kivitelezoi beruhazasoknal vannak-e Tételes vagy kozvetlen
Osszeférhetetlensége Osszeférhetetlenségi tesztelés,
hataskorok. Egyedi azaz szubsztantiv
tesztelés,

Iktatas zartsaga

Annak megallapitasa, hogy

Dokumentumok vizsgalata,

az Onkormanyzatnal az elemzése,
iktatasi folyamat és annak Egyedi azaz szubsztantiv
hozzaférése megfelelnek-e tesztelés,

a jogszabalyi elbirasoknak
és a belsé szabalyzatoknak.
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Targy Ccél Modszer
Intézményi Annak megallapitasa, hogy Dokumentumok vizsgalata,
keretgazdalkodas a TESZ koltségvetés elemzése,
hatékonysaga készitése €s koltségvetési Egyedi azaz szubsztantiv
gazdalkodasa tesztelés
megalapozottan, analitikus
kimutatasokkal

alatamasztottan tortént-e.

Hivatal vezetdi jelentések
teljessége (haté¢konysag,
tartalom, atlathat6sag)

Annak megallapitasa, hogy
a vezetOi jelentések
megfelelnek-e az iranyitd
szerv elvarasainak, azok
kell6en hatékonyak-e.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése
Egyedi tesztelés
Kérdésfelvetés (interju,
tajékoztatas, kérdbivek,
felmérések, fokuszcsoport-

interja)
A Godi Alapszolgaltatasi | Annak megallapitdsa, hogy Dokumentumok vizsgalata,
Ko6zpont Szervezeti az Alapszolgaltatasi elemzése
Miikodési Szabalyzata Koézpont SZMSZ-e Egyedi tesztelés

megfelel-e jogszabalyi és az
intézményi
kovetelményeknek,
valamint az intézmény
miuikédése az SZMSZ
elGirasai szerint torténik-e.

TESZ karbantartasi
folyamatanak tervezése,
el6iranyzatok tejesiilésének
ellenorzése

Annak megallapitasa, hogy
a TESZ karbantartasi
folyamata, elszamolasa,
igénybe vétele a Szabalyzat
szerint torténik-e, tovabba a
karbantartasi folyamatok
eldiranyzatai hogyan
keriilnek felhasznalasra.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése
Tételes tesztelés (vagy
kozvetlen, részletes
vizsgalatok)
Egyedi (szubsztantiv) tesztelés

2020. évi konyhai téritési
dijak ellendrzése (TESZ)

Annak megéllapitasa, hogy
a téritési dijak
megallapitasa a vonatkozo
szabalyoknak megfeleléen
torténik-e.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése
Tételes tesztelés (vagy
kozvetlen, részletes
vizsgéalatok)
Egyedi (szubsztantiv) tesztelés

TESZ szamlazasi
tevékenysége
Alapszolgaltatasi Kozpont,
Bolcsode felé

Annak megallapitasa, hogy
az intézmények analitikus
nyilvantartasa alapjan, a
TESZ altal végzett
szamlazasi tevékenység
megfelel-e a jogszabalyi
eloirasoknak.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése
Tételes tesztelés (vagy
- kozvetlen, részletes
vizsgalatok)
Egyedi (szubsztantiv) tesztelés
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Soron kiviili, célellendrzés elrendelésére az év folyaman nem keriilt sor.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsd ellendérzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban eldirtakkal.

A jelentésekben tett megéllapitasok megfeleléen alatamasztottak voltak, az ellendrzottek
részérdl az eldzetes egyeztetés soran modositasi igények nem meriiltek fel.

A javaslatok tgy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak €s lényegre toréek
legyenek, a késObbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor
figyelembe vette az ellendr a vizsgalt szervezeti egység mikddésére vonatkozo
sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato intézkedések megfogalmazéséra.

I/1.b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tartak fel,
amelyek kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elgsegito és akadalyozé tényezok bemutatisa

Az ellenérzések Megbizasi szerz6dés alapjan torténtek, melynek idékerete a sziikséges
vizsgalatokat és a célok elérését lehet6vé tette. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiikodése segitette az ellendrzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtds soran. A megallapitasok
elézetesen egyeztetésre kertiltek és ugy nyerték el végso formajukat a jelentések.

1/2.a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga

A Szolgaltato6 biztositotta a belsé ellendrzéshez a sziikséges eréforrast.

A kijelolt ellenérok a jogszabalyi feltételeknek megfelelnek, rendelkeznek az el6irt
végzettséggel és a regisztralt allamhaztartasi belsé ellendérok nyilvantartasaban
szerepelnek.

Belsé ellendrok regisztracioja:

A belsd ellendr, illetve belsd ellendrzést végzé személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében el6irt engedéllyel rendelkeznek.
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Név Regisztracios szam
Balogh Béla 5113404
Lészloné Pap Katalin 5113436
Préka Norbert 5113465
Csernak Hajnalka 5116740
Drobinoha Tiinde 5114803

I/2.b) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiigoetlenségéenek biztositdsa

A kiilsé ellendr megbizasa miatt ez a feltétel természetszertileg teljesiil. A Szolgaltat6 az
onkormanyzati hivatal vezet6jével, a Fdjegyzével valo egyeztetéssel végezte
tevékenységét, a Féjegyzonek vald beszamolassal €s a jelentések neki valo atadaséaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvalosulasra kertiltek, biztositott volt a belsé
ellen6rok funkcionalis fiiggetlensége.

Az ellendérok operativ tevékenység ellatasaban nem vettek részt.

1/2.c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenbrzések soran a Bkr. 20. §-a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add koriilmény
nem merilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2.d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatasa

Az ellenbrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések
végrehajtasadhoz.

1/2.e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2020. évben a belsé ellenérzési tevékenységet ellato kiilsd szolgaltatdé a tevékenység
végzéséhez sziikséges eszkozoket (humanerdforras, szamitastechnikai eszk6zok)
biztositotta.

1/2.1) Az ellenorzések nyilvantartasa
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Az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentéseket a kiils6 ellendr a Féjegyzének atadta. A
Bkr. 22. és 50. §-ai szerinti nyilvantartast a bels§ ellenér vezeti a szerz6dés szerint és
atadja a jegyzének az év lezarasaval megOrzésre.

1/2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

God Varos Onkorményzata jogszabaly altal elirt belsé ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a megbizasos formaban
biztonsidggal megoldhatd, amennyiben az Onkormanyzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatellatasaban nem kovetkezik be jelentésebb véltozas a jovében.

A kiils8 kapacitds biztositja a figgetlenséget. A Fdjegyzdvel vald egyeztetés a terv
megalapozottsagat €s a neki valé beszamolas pedig a javaslatok hasznosulésat biztositja a
vezetdi intézkedések formajaban.

Ezaltal a tevékenységek szabalyszertiségét, jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen
til a gazdasdgosabb, hatékonyabb és eredményesebb munkavégzést is.

I/3. A tanacsadoéi tevékenység bemutatasa

2020. évben a vezetés részérdl tanacsaddi tevékenység — felkérésére - TESZ Allami
Szdmvevoszeki integritas ellendrzéséhez keriilt sor.

A tanacsadas eredményeinek révid bemutatasa:

e Az Allami Szamvevszék (tovabbiakban: ASZ) 2020. oktéber 20-an értesitette a
TESZ-t, hogy szervezeti integritéasi ellen6rzést végez 2019. évre vonatkozéan. Az
ASZ ellenérzéshez bekérendé dokumentumok listajat csatolta.

e A tanacsaddi munka soran a TESZ a&ltal elkészitett, az ASZ ellenérzéshez
becsatoland6 alabbi szabalyzatokat, eljarasrendeket véleményeztiik:
- vezet6i nyilatkozat a koltségvetési szerv bel6 kontrollrendszerének
mindségérél
- integralt kockazatkezelés eljarasrendjérsl

e Véleményiink a vezet6i nyilatkozathoz:
2019. évben a TESZ-nél két vezeté valtas tortént, amely soran az 1j vezetd
kinevezéséig megbizott vezetd latta el a feladatokat. A vezetd valtozasok soran
sem a kinevezett, sem a megbizott vezetSk nem készitettek a Bkr. 11.§ (1) és (2)
bekezdésének elbirasa szerinti vezetdi nyilatkozatot.

e A TESZ 2020. oktdber 12-én elkészitette az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét, az eljarasrend megfelel a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirtaknak.
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Azonban az ASZ az ellendrzés lezartaval kifogéasolhatja, hogy 2019. évben nem
allt rendelkezésre eljarasrend.

. A ’BELS(") KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

I1/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A megallapitasok bemutatasa:

Vizsgalat targya: Munkaiigyi nyilvantartisok ellendrzése Kincsem Ovodanal, Kastély
Ovodanal és a Szivarvany Bolcs6dénél

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A dolgozdk személyi
anyagaban a 1992. évi
XXXIII. Torvény 40.§-ban

A szakmai feladatellatasra

vonatkozo jogszabalyi XX .
eldirt Kozalkalmazotti kovetelményeket nem . IEI', tf)rveny,berrx elfnrt
mindsités nem talalhatd fartidk be. mindsitést elkésziteni.
meg.
A munkaid6

Javasolt a 1992. évi

nyilvantartason kimutatott
szabadsag napjai nem
voltak 6sszhangban a
szabadsag nyilvantartas

A bérszamfejtés nem
megfelel6 adatok alapjan
késziil.

A szabadsag engedély
munkaidé nyilvantartas
csatolasa és egyeztetése

havonta.
adataival.
A S%%badSég engﬁ:délyek A szabadsag engedélyezése A nyomtatvényok
hianyosan keriiltek s g engedely teljeskorti kitdltésének
kitSltésre. nem szabalyszerd.

ellendrzése havonta.

Vizsgalat targya: A Godi Szolgaltatd Nonprofit Kft. miikodése és vezetdi jelentéseinek

teljessége
Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Tarsasag szamviteli )
szabalyzatainak kelte 2016. A szabilyzatok

év, aktualizalasuk a
jogszabalyok valtozasaval

nem tortént meg.

hivatkozésai nincsenek
Osszhangban a hatalyos
jogszabalyi el6irasokkal.

Javasoljuk a szabalyzatok
aktualizalasat.
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Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A javadalmazasi szabalyzat
rendelkezései szerint az
ligyvezetd tisztségét
munkaviszonyban latja el, a
vizsgalt idészakban az
ligyvezetd megbizasi
jogviszonyban volt.

A vezet6 tisztségviseld
tarsasaggal szemben
fennall6 jogviszonya nincs
Osszhangban a
javadalmazasi szabalyzat
rendelkezéseivel.

Javasoljuk a javadalmazasi
szabalyzat modositasat
vagy a vezeto tisztségviselo
jogviszonyanak rendezését
a szabalyzat elGirasai
szerint.

A tarsasagnal nem késziilt
2020. évre vonatkozo tzleti
terv.

Nem ellendrizheté, a
tulajdonosi elvarasok és
célkitiizések
megvaldsulésa.

Javasoljuk a tarsasag
esetében a tulajdonos altal
jovahagyott lizleti terv
készitését.

A tarsasag nem rendelkezik
a beszerzésekre vonatkozo
szabalyzattal.

Szabalyzat ¢€s tizleti terv
hianyaban nem
megallapithato, hogy a
beszerzések a tulajdonosi
elvarasoknak megfeleld
mértékben torténtek e.

Javasoljuk utasitas vagy
szabalyzat kidolgozasat a
tarsasag beszerzéseire
vonatkozoan.

Nincs tulajdonosi eldiras a
vezetOi jelentések
formajara, tartalmara,
rendszerességére
vonatkozodan.

A tarsasag mikodése,
bevételeinek €s
forrasigényének alakulasa
nem ellendrizhet6 elore
meghatarozott modon.

Javasoljuk a vezetoi
jelentés tartalmanak,
formajanak ¢€s hataridejének
kidolgozasat,
meghatarozasat.

Az uigyvezetok esetében
cégiratokban szerepld
adatok és a szamfejtési
adatok kozott eltérések
vannak a jogviszonyok

kezdete és vége esetében.

Az ligyvezet6i kinevezések
és felmentések nincsenek
Osszhangban a cégiratokban
szerepl6 adatokkal.

Javasoljuk az tigyvezetd
személyében bekovetkezett
valtozasok atvezetését a
cégiratokban a megbizasok
tényleges kezdetével és
végével Osszhangban.

Az Oonkormanyzat felé
benyujtott tamogatasi
kérelmek esetében nincs
kidolgozott eljarasrend a
kérelem tartalmi, formai
kovetelményeire, valamint
a kapott tamogatasi 0sszeg
felhasznalhatosagara
vonatkozoan.

Nem biztositott, hogy a
kapott tiamogatasi 0sszeg €s
felhasznalasa 6sszhangban

van e a tulajdonos
elvarasaival.

Javasoljuk eljarasrend
kidolgozasat a tamogatasi
kérelem benytijtasara
vonatkozoan, valamint a
tamogatasi szerzédésben
rogziteni a kapott
tamogatasi 6sszeg
felhasznalhatosagat.

11/18




Vizsgalat targya: Az Onkormanyzati beruhdzasok tervezdi és  kivitelezdi
Osszeférhetetlensége
Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Beszerzések

lebonyolitdsanak szabalyzat
hatalya ala tartozé
szerzOdéskotést
megel6zden egy esetben az
arajanlatok bekérése nem

A feladat ellatdsa nem a
szabalyzatnak megfelel6en
torténik.

A nett6 1.000.000 Ft
becstilt értéket meghalado
beszerzési érték esetén
legalabb 3 db 4rajanlatot be

kell kérmi.
tortént meg.
Javasoljuk a 2020. 08. 12-
t6l hatalyos ,,rendelet a
Szerzodéskotések N : , beszerzési eljarasokrol” 4.§
. - Az 6sszeférhetetlenség nem . "
alkalméaval nem keriilt sor , R (3) pontjanak megfelelé
. , , . tamaszthato ala - , ..
Osszeférhetetlenségi nvilatkozattal Osszeférhetetlenségi
nyilatkozat kitoltésére. y ’ nyilatkozat csatolasat a
szerz6déskotések
alkalmaéval.

A Polgarmesteri Hivatal
Koztisztvisel 6inek
megbizasi szerzodéssel
torténd alkalmazasara
vonatkozod belsé

Szabalyzas hianyéaban a
feladatok és munkakoérok
atlathatatlanna valnak.

szabalyozas nem késziilt.

Javasolt a sziikség szerinti
belso szabalyozas
létrehozasa a
Koztisztviselok megbizasi
szerzOdéseire vonatkozoan.

Vizsgalat targya: Iktatas zartsaganak ellendrzése

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A hatalyos iratkezelési
szabalyzatban a hivatkozott
jogszabalyi valtozas és az
iratkezelési folyamat leirasa
nem iddszerd.

A jogi szabalyozasi €s
technikai valtozasokat nem
kovetik a belsd
szabalyozasok.

Az 1j, Egyedi iratkezelési
szabalyzat miel6bbi
elfogadésa és hatalyba
helyezése.

Az ligyiratok kézponti
irattarba adasa nincs
megfeleléen dokumentalva.

Az ligyirat fellelhetésége
nem pontosan kovetheto.

A kozponti irattarba vald
atadaskor az atadott
ligyiratokrol jegyzék
készitése.
Amennyiben sziikséges,
1étszambovités.

Az irattarba az
irattarozassal megbizott
dolgozodn kiviil mas is
beléphet, az irattdrban oda

Nem biztositott az iratok
adatkezelési szabalyoknak
megfelelo tarolasa.

Biztositani kell, hogy az
irattarba csak az irattari
dolgozok 1éphessenek be.
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Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

nem ill6 dolgokat tarolnak.

Iratkezelési szabalyzat
alairt példanya nem
talalhaté meg az iktatoban,

A feladat ellatdsa nem a
szabalyzatnak megfelel6en

A szabalyzatot hatalyba
1épést kovetden ismertessék
meg az illetékes
munkavallalokkal, a

nem tartalmaz megismerési torténhet. - ' >
nyilatkozatot. szabalyzatot juttassak el
hozzajuk.
Vizsgalat targya: Intézményi keretgazdalkodas hatékonyséaga
Kovetkeztetés Javaslat

Megallapitas

A vizsgalt id6szakban nem
allt rendelkezésre a
koltségvetés tervezés
eljarasrendje.

A koltségvetés tervezése
nem a szabalyzatnak
megfelelden torténhet.

A mar elkésziilt eljarasrend
mielSbbi bevezetése.

Az eredeti és az év kozben
modositott eldiranyzatok
nem kertltek
felhasznalasra.

Az el6iranyzatok
modositasaval tultervezés
mutatkozhat.

Célszert a tervezéskor és
év kozben a felhasznalasra
nem keruld kiadési
eldiranyzatokra nagyobb
figyelmet forditani.

Az el6iranyzat modositasi
hatarozatban meghatarozott
0sszegnél kevesebb kertilt

A koltségvetés nem a
rendeletmddositas szerinti
adatokat tartalmazza.

A rendelet modositasnak
megfeleld koltségvetési
adatok konyvelése.

koényvelésre.
Vizsgalat targya: Hivatal vezet6i jelentések teljessége (hatékonysag, tartalom,
atlathatdsag)

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Az iranyité szerv elvarasai
nem megfelel6en
szabalyozottak.

A miik6dés nem az iranyitd
szerv elvarasainak
megfelel6en torténik.

Javasolt, hogy az iranyité
szerv elvarasai keriiljenek
rogzitésre.

A Hivatal ellendrzési
nyomvonala nem teljes
korti, nem terjed ki minden
folyamatra.

A szabalyzas hianya
akadalyozhatja a szabalyos
mukodést.

Javasoljuk az ellendrzési
nyomvonal kialakitasat a
370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 6. § (3)
bekezdésnek megfelelden.
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Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A szervezeti célok elérését Javasoljuk a feladatok,
szolgal6 feladatok, folyamatok megvaldsulasat
A szervezet

folyamatok, tevékenységek
mérése, monitorozasa,
nyomonkovetése nem
torténik meg.

hatékonysaganak értékelése
nem megoldott.

méro indikatoroka eldirdsat
és azok alakulasanak
nyomon kdvetését, valamint
értékelését

A Belso kontrollrendszer
hatalyba 1épése 6ta tortént
szervezeti valtozasok nem

jelennek meg a
szabalyzatban.

A szabalyzat nem a
tényleges szervezeti
felépitést tiikrozi.

Javasolt a szabalyzat
feltlvizsgalata és sziikség
szerinti modositasa.

A szervezetfejlesztési
tevékenység soran, a
vezetOi jelentésekkel
kapcsolatos célok,
elvarasok nem kertiltek
dokumentalasra.

A célkitlizések, elvarasok a
nem ismertek az érintettek
szamara.

Javasoljuk a
szervezetfejlesztés soran a
vezetoi jelentésekre
vonatkoz6 szabalyok
kidolgozasat és folyamatos
felilvizsgalat melletti

alkalmazasat.

Vizsgalat targya: A Godi Alapszolgaltatasi Kozpont Szervezeti Miikodési Szabalyzata

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Magyar Allamkincstar 4ltal
2016. majus 5-én kiadott
Godi Alapszolgaltatod
Kozpont Torzskonyvében
szereplo kormanyzati
funkcidk kozott nem
szerepel némely, az
Intézmény altal hasznalt
kormanyzati funkcio.

A szabalyozas és a
gyakorlat kiilonbozik.

Javasoljuk, hogy nyujtsak a
Magyar Allamkincstar felé
a torzskonyvi
valtozasbejegyzési kérelmet
az Onkormanyzat 4ltal
hasznalt 6sszes
kormanyzati funkciora
vonatkozdan.

A 2019.04.05-én kelt
SZMSZ-ben az alapitod
okirat szerinti
alaptevékenységek koziil a
013210 Atfogé tervezési és
statisztikai szolgaltatasok
feladat nem szerepel.

Az elvégzendé feladatok
kore az SZMSZ és az
alapité okirat szerint nincs
0sszhangban.

Javasoljuk az SZMSZ-t az
alapité okirattal 6sszhangba
hozni, az alapit6 okiratbol a

ténylegesen nem végzett
tevékenységet torolni.

A munkakori leirasok nem
kerultek aktualizaldsra az
SZMSZ-ben foglaltaknak

megfelelden.

A dolgozodk foglalkoztatasa
nem felel meg a munkakori
leirasban foglaltaknak.

Javasoljuk a dolgozok
munkakori leirdsat
feliilvizsgalni és a

munkakoriiknek
megfeleléen aktualizalni.
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Vizsgalat targya: TESZ karbantartasi folyamatdnak tervezése, elSirdnyzatok
tejesiilésének ellendrzése
Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
, . Javasoljuk a szabalyzat
A karbantartasi igények A karbantartasi folyamat megismertetését az

bejelentése sok esetben
csak szoban torténik.

bejelentése nem a
szabalyzat el6irasai szerint
torténik.

igénybejelentésre jogosult
intézményi munkatarsak
részere.

A kialakult pandémias
helyzetre nincs eljarasrend
a szabalyzatban.

Vészhelyzet esetén nem
megfelelen eljarasrendet
alkalmaznak.

Javasoljuk a tapasztalatok
alapjan az ujabb pandémias
helyzet kialakulasakor
alkalmazand¢ eljarasrend
szabalyzatba foglalasat.

A hét els6 napjan a
munkakiosztas nem kertil

Nem keresheto vissza a
munkaterv kiosztasakor

Javasoljuk a kiosztott heti
munkaterv egy példanyanak

Megallapitas

archivalasra. fennallo pillanatnyi allapot. leflizését.
Vizsgalat targya: 2020. évi konyhai téritési dijak ellenérzése
Kovetkeztetés Javaslat

A Polisz program éaltal
kiallitott szamlan a szamla
kotelezo tartalmi elemei
koziil a mennyiségi egység
nem szerepel.

A szakmai feladatellatasra
vonatkoz6 jogszabalyokat
nem tartjak be.

A szamlan a mennyiségi
egységet tiintessék fel.

A nyersanyagnorma

srcr

tablazat két helyen hibas
képletet tartalmaz.

A tényleges nyersanyag
koltség eltér alkalmazott
normaktol.

Javasoljuk a nyersanyag
norma szamitashoz hasznalt
tablazat javitasat.

Néhany esetben hianyzott a
kedvezmény
igénybevételére jogositd
hatarozat és a sziil6i

nyilatkozat.

A Magyar Allamkincstar
étkezési dijak vizsgalatakor
hianyossagot allapithat
meg, ami a tamogatas
visszafizetést vonhat maga

utan.

Javasoljuk a sziil6i
nyilatkozatok és a
hatarozatok
nyilvantartasanak
feliilvizsgalatat.

Vizsgalat targya: TESZ szamlazasi tevékenysége Alapszolgaltatasi Kozpont, Bolcsdde

felé

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Nem késziilt belso
szabalyzat a szamlazasi
tevékenységre
vonatkozdan.

A feladat — feleldsség —
hataskor meghatarozasa
nem egyértelmu.

Javasolt a szamlazasi
tevékenységre vonatkozoan
eljaras rendet késziteni

Az egylittmiikdési
megallapodasok nem

A feladat — felel6sség —
hataskor meghatarozasa

Javasoljuk, hogy a TESZ és
az intézmények irasban
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Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

rendelkeznek a nem egyértelmd. allapodjanak meg a
szamlazasrol. szamlé4zasra vonatkozé
Intézményeként eltérd a kotelezettségekrol,
gyakorlat. feladatokrol
Javasoljuk, hogy a TESZ és
TR A szamlak késve torténd az intézmények irasban
A szamlazdsi gyakorlat kiallitasa az AFA allapodjanak meg a
nem egységes, nincsenek 2o w4 T :
meghatarozva hataridsk. bevallasgk ?nellenorzeset szarfllazasra vonatkozo
teheti sziikségessé. kotelezettségekrol,
feladatokrol

I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A 2012. 01.01-jét6] érvénybe lépett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szol6 2011.
évi CXCV. térvény a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere cimmel az alabbiakat
fogalmazza meg:

69. § (1) A belsdé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzese érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvaldsuljanak a kovetkezé célok:

a) a miikddés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabélyszertien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

(2) A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetSje felelds az 4llamhéaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatdk figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon toméren, de egyben érthetéen foglalja Gssze a belsd

kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a felel6sség kérdését

is.

Tovéabbi tdmpontot jelent a Bkr. is e témakorben, amikor az értelmezé rendelkezések

kozott a belsd ellendrzés fogalmanal meghatérozasaban a kovetkezét irja:

Belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanicsadd tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét

novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi €s bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd belséd ellendrzés veégso
soron az iranyitasi €s a fent taglalt bels6 kontrollrendszer hatékonysagéanak értékelésén és
fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvalosulasahoz.
Az is megallapithato, hogy a korabban jellemzd szabalyossagi és szabalyszerliségi
kovetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkabb az er6forrasokkal valo hatékonyabb és
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eredményesebb gazdalkodas keriil el6térbe, tovdabba a minden szinten megfelelé
informacioéval valo ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiil6 — megfelels

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikaciés rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer elézéekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valé mikodése a
vizsgalatok tapasztalatai és a beszdmolas alapjan az alabbiakban foglalhato 6ssze:

1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kérnyezet keretében az onkormanyzat stratégiai célrendszere a gazdasagi

programban rogzitésre keriilt.

A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irasban rogzitésre keriiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcidja szabélyozott.

A human er6forrds a feladatellataishoz biztositott. A feladat és felelsségi korok
szabalyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozésra keriiltek a szervezeti célok.
A kockazati tényezéket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Koételezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabélyozottak, a gazdalkodas teriiletére
az ellenérzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelésségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer miikodtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott.
A belsé ellenbrzési rendszer miikddtetése szerzédés keretében megbizott kiils6 szakértd
bevonasaval valésul meg. Az ellenérzési megallapitasokra intézkedési tervek késziilnek,
a végrehajtas folyamatosan torténik. A megallapitasok alapjan a kontroll tevékenységek
modositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képvisel6k kozotti informacidaramlas a Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatban rdgzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhetdséggel, itt
torténik a kozérdeki adatok nyilvanossaganak biztositasa is.
Az informacié és kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfelel$ informacidk a
megfelel6 idSben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.
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5. MONITORING
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetleniil miikddd belss ellendrzésbél all.
A belsé kontrollrendszer monitoringja az 6nkormanyzati adatszolgaltatasokban, a
statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszdmolékban az onkormanyzatot érintd fébb
adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.
Az Onkormanyzati szint(i feladatellatasrol, a kitlizott célok megvaldsitasardl a
beszamolas, a tdjékoztatds a Képvisels- Testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.
A fuggetlenil mikodé belsd ellenbrzés tevékenységét a vonatkozod jogszabalyok, a
nemzetkdzi és a magyarorszagi 4llamhéaztartasi belsd ellendrzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kézzétett modszertani utmutatok és kézikonyv minta alapjan a
hatdrozzak meg.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA
Az ellenrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, felel6sok, hataridSk kijellése biztositott.
A javaslatok az egyeztetések utan teljeskdriien megfogalmazddtak a tervekben. Az

intézkedés folyamatos lesz, elmaradds esetén a feladatok elvégzésérdl  torténd
meggy6z8dés végett utdellendrzés kezdeményezhetd.

God, 2021. junius 23.

2 b s T lestel

5th Janos Laszloné Pap Katalin )
jegykzo belsé ellenérzési vezetd
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