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Vezetbi 6sszefoglald

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl sz6lo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a irja el az éves ellenérzési jelentés és az 6sszefoglald éves
ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét. A hatalyos eldirdsok szerint:

= az éves jelentést, illetve az §sszefoglalé éves ellendrzési jelentést az allamhéztartasért
felelds miniszter altal kozzétett moédszertani Utmutaté' figyelembevételével kell

elkésziteni,
* ajelentésnek tartalmaznia kell:

o a belsS ellendrzés éltal végzett tevékenység bemutatasat onértékelés alapjan,

ezen beliil;

- azéves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését,

- a bizonyossdgot ad6 tevékenységet elGsegitd és akadalyozéd tényezék
bemutatasat,

- atandcsadé tevékenység bemutatasat;

o a belsd kontrollrendszer mikddésének értékelését az ellendrzési tapasztalatok

alapjan, ezen beliil:

- a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossagénak,
hatékonysdganak ¢s eredményességének novelése, javitisa érdekében
tett fontosabb javaslatokat,

- abels6 kontrolirendszer 6t elemének értékelését;
o azintézkedési tervek megvaldsitasat.

Eldirja tovabba a jogszabaly, hogy:

= ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyitd szerve litja el az irdnyito
szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az iranyito
szervkent, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett ellendrzéseket,

Jelenleg hatdlyos dtmutaté: Utmutatd a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet alapjan Gsszedllitandd éves ellendrzési terv és
Osszefoglald éves ellenGrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és Osszefoglald éves elienérzési jelentés

elkészitéséhez, 2022. augusztus

2 . P z P . . o ., s . . . . . R
A jelen esetben G6d Varos dnkormdnyzatanak koltségvetési szerveire vonatkozdan a Polgarmesteri Hivatal
Iatja el a bels§ ellen8rzési feladatokat.



= helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezeté az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzonek a
targyévet koveto év februar 15-ig,

" a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett €ves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadaséig - a képviselG-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Godi Polgarmesteri Hivatal vezetésének eléterjesztésére God Varos Onkormanyzata a
2022. évre kiils6 szolgaltatoként, a sajat ellenorzési kapacitdsa kiegészitése céljabdl, a Kato
¢s Tarsa 2003. Kft-t bizta meg a belsé ellendrzési feladatok részbeni ellatdsaval, a Godi
Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban 4116 1 f6 bels6 ellen6r mellett.’

A szerzé6dés — annak IV/1. pontja szerint — G6d Varos Onkormanyzata 2022. évi
koltségvetésének elfogadasat kovetben lépett hatélyba, €s a varhatéan 2023. februar 15.-ében
meghatarozott id6tartamig marad hatalyban. A szerzédés aldirdsara 2022. jhlius 22-én keriilt

SOr.

A 2022. évi belsé ellenérzési tervet a 2021. évben megbizott kiilsé szolgaltaté* 4llitotta 6ssze,
¢s azt 2021. november 15-én hagyta jové a jegyz6. Az ellendrzési terv régzitette, hogy a 2022.
évi belsé ellenbrzés humén erdforrds ellatottsagat a Godi Polgarmesteri Hivatal altal
foglalkoztatott 1 f6 belsé ellendr, valamint kiilsé szolgaltaté fogja biztositani.

Az éves ellenrzési terv 11 ellenérzési témat hatdrozott meg az alabbiak szerint:
1. Targyi eszkdznyilvantartds, értékcsokkenés, selejtezés ellendrzése.

2. ,Egy adott projekt” elszamoldsanak ellenérzése (a projekt a vizsgalat el6tt

megnevezendo).

3. Civil tamogatasi rendszer ellenérzése — utéellenérzés (Hivatal).

4. Az iktatas zartsdganak ellendrzése — utdellenérzés (Hivatal)

5. Munkatigyi nyilvantartasok elienérzése (Hivatal).

6. TESZ Gazdalkodasi Szabélyzat / kotelezettségvallalas ellenérzése (TESZ).
7. Pénzkezelés ellendrzése (Onkormanyzat, Hivatal).

8. God Véaros Onkormanyzata kotelezettségvallalasanak ellenérzése. — utdellendrzés
(Hivatal).

> A megel6z6 évben ugyancsak sor keriilt kiils6 szolgdltatd bevonasara: a 2021. évben ezt a feladatot a
Danubius Expert Audit Kft litta el, szintén a Godi Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban 4116 1 f6 belsé ellendr

mellett.
* Danubius Expert Audit Kft.



9. A kdzbeszerzéssel nem érintett €s a 100 ezer Ft feletti, TESZ altal kitott szerzédések
vizsgélata (TESZ).

10.  Pénztarmikodés, készpénz kezelés ellenGrzése a Telepiilésellaté Szervezet
kozpontjaban (TESZ).

11.  Banki utaldsok lebonyolitasanak ellenérzése a Telepiilésellatd Szervezet és

Intézményei vonatkozasaban (TESZ).

Mint a fentiekbdl lathatd, a 11 ellen6rzésbél hét kozvetleniil a Polgarmesteri Hivatalt
crintette, négy pedig a Telepiilésellaté Szervezetet, amelynek tekintetében a Polgarmesteri
Hivatal koteles gondoskodni a belsd ellendrzésrol.

Az éves ellendrzési terv 20-20 napos idékeretben tartalmazott tanacsadéasi és soron kiviili
ellendrzési feladatot. Soron kiviili ellenérzés elrendelésére az év folyaman nem keriilt sor. Az
onkormanyzatnal kiilon felkérés nem tortént tandcsadéi tevékenységre a vezetés részérdl,
ilyen jellegli tevékenység csak az ellenérzésekhez kapcsoléddan folyt.

A lefolytatott ellendrzésekrd]l késziilt jelentések osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, a megallapitasok &s javaslatok teljesitették a kitlizott ellendrzési célokat. A
Jelentések megfelelnek a Bkr. és a vonatkozé minisztériumi Gtmutatd eldirdsainak. A
jelentésekben szereplé megéllapitisok alapjan hozott intézkedések 56 %-a targyév végéig
megval6sult, a fennmarad¢ intézkedések a 2023. évre huzddnak at.

A 2022. évben olyan stlyos szabélytalansag, hianyossag nem keriilt megallapitasra, amely
szabalysértési, blntetd, fegyelmi vagy kartéritési felelsségre vonasi eljards kezdeményezését

indokolta volna.



1. A belsd ellen6rzés altal végzett 2022. évi tevékenység bemutatdsa
onértékelés alapjan

1.1. Az éves ellendrzési tervben szerepl6 feladatok teljesitése

A 2022. évi belsé ellendrzési terv kockazatelemzésen, és a korabbi évek ellenérzési
tapasztalatain alapult. Az Onkorményzat tevékenységei koziil elsédlegesen azok a folyamatok
és tevékenységek keriiltek kivalasztasra, amelyekben forrashidny, jogszabalyvaltozas, emberi
eréforras-kockazatok elofordultak. A 2022. éves belsd ellenérzés feladatainak tervezését a

kovetkezd prioritasok hataroztak meg:

a kozponti jogszabalyban ¢és a helyi szabalyozasban eléirt belsé ellenérzések

végrehajtasa,

az Onkorményzat és az iranyitdsa al4 tartozo intézmények vezet6i altal feltart kockazatok

kezelése,

a kordbbi belsd ellendrzések soran tapasztalt hianyossagok, hibak,

az integralt kockazatkezelési rendszer miikdtetése.

Az éves ellendrzési terv 11 ellendrzési témat hatarozott meg az alabbiak szerint:

1.

Targyi eszkoznyilvantartas, értékcsokkenés, selejtezés ellendrzése.

2. ,Egy adott projekt” elszimoldsénak ellenérzése (a projekt a vizsgalat eldit

megnevezendd).

3. Civil tAmogataési rendszer ellendrzése — utéellendrzés (Hivatal).

4. Az iktatas zartsdganak ellen6rzése — utéellendrzés (Hivatal).

5. Munkatigyi nyilvantartasok ellenérzése (Hivatal).

6. TESZ Gazdalkodasi Szabalyzat / kételezettségvallalas ellendrzése (TESZ).

7. Pénzkezelés ellenSrzése (Onkormanyzat, Hivatal).

8. God Varos Onkorményzata kotelezettségvallalasénak ellendrzése — utdellendrzés
(Hivatal).

9. A kozbeszerzéssel nem érintett és a 100 ezer Ft feletti, TESZ altal k6tstt szerzddések

vizsgalata (TESZ).

10.  Pénztarmikodeés, készpénz kezelés ellenérzése a Telepiilésellatd  Szervezet
kdzpontjaban (TESZ).



11.  Banki utalasok Ilebonyolitdsanak ellen6rzése a Telepiilésellatd Szervezet és
Intézményei vonatkozasaban (TESZ).

Mint a fentiekbdl lathatd, a 11 ellen6rzésb6l hét kozvetleniil a Polgarmesteri Hivatalt
érintette, négy pedig a Telepiilésellato Szervezetet, amelynek tekintetében a Polgarmesteri
Hivatal kételes gondoskodni a bels6 ellendrzésrol.

Az éves ellendrzési terv 20-20 napos idGkeretet tartalmazott tanacsadasi és soron kiviili

ellenérzési feladatok elvégzésére, melyek végrehajtasira nem keriilt sor.

A 2022. évben az albbi, terv szerinti ellen6rzések keriiltek elvégzésre:

Targy Cél Médszer Ellenér
Annak  megallapitasa,
hogy a targyi eszkozok
Targyi eszkoznyilvantartas, besoroldsa, az értékek | A vonatkozd Kiilsé
értekesokkenés, selejtezés megallapitasa, az | dokumentumok szolodltato
ellendrzése. értékcsokkenés elektronikus bekérése. gaitato
elszamolasa, a selejtezés
helyesen torténik-e.
Annak megallapitasa, Eegfirsazsgrtk ©s
hogy az adott projekt szabalyzatainak
lebonyolitasa soran a g rtékel}:ése
kozponti és helyi fol amatoi( és
,.Egy adott projekt” eloirasoknak ren}(;szerek kiilsé
elszamolasanak ellen6rzése megfelelden jartak-e el, mitkédésének szolgéltato
valamm.tapeflzug}’/ 1es tesztelése, kozvetien
szakmai beszamolok .
Yy megfigyelésen
egyeznek-e a szerzédés . P
elbirdsaival alapulo ellenérzés
) (interju, mintavétel)
Annak  megallapitasa,
hogy az
Onkormanyzatnal a civil S .
. . . | Eljarasok és
szervezetek tamogatasai
. | rendszerek
a vonatkozd , .
. . szabalyzatainak
jogszabalyokban R
. . . . | értékelése,
valamint a tamogatési folvamatok és
Civil tAmogatasi rendszer rendeletben ren}cliszerek kiils6
ellendrzése (szabalyzatban) miikédésének szolgaltatd
meghatarozottak szerint , .
o . . . | tesztelése, kdzvetlen
tortént-e. Az el6z6 évi X
ellenérzes megfigyelésen
i s iy alapulé ellendrzés
megallapitasaira tortént- (interjt, mintavétel)
e megfeleld intézkedés, Ju, ete
azok végrehajtasra
keriiltek-e.
Az iktatas  zartsiganak | Annak  megallapitasa,
ellenbrzése hogy az | A vonatkozo Kiils
6nkormanyzatnal az | dokumentumok lu S]S s
iktatdsi  folyamat és | elektronikus bekérése. szolgaltato
L annak hozzaférése




Targy Cél Moédszer Ellenér
megfelel-e a jogszabalyi
eldirasoknak és a bels6d
szabalyzatoknak. Az
el6z6 ellendrzés
megallapitasaira tortént-
e megfeleld intézkedés,
és azok végrehajtasra
keriiltek-e.
Munkaiigyi nyilvantartasok | Annak  megallapitasa, | Egyedi (szubsztantiv)
ellen6rzése hogy a Polgarmesteri | tesztelés,
Hivatalnal a munkaiigyi | dokumentumok
nyilvéntartasok a | vizsgalata, elemzése, | PH sajat bels6
jogszabalyokban és a | tételes tesztelés, ellendre
szabéalyzatokban kérdésfeltevés
foglaltaknak (interji, tajékoztatas
megfelelnek-e. kérés)
TESZ Gazdalkodasi | Annak  megéllapitésa,
Szabalyzat /| hogy a TESZ | Egyedi (szubsztantiv)
kotelezettségvallalas Gazdalkodasi tesztelés,
ellendrzése (kész) szabalyzata, a | dokumentumok
kotelezettségvallalasok vizsgalata, elemzése, PH sajét belsd
rendje a | tételes tesztelés, ellenére
Jjogszabalyokban és a | kérdésfeltevés
szabalyzatokban (interji, tajékoztatas
foglaltaknak kérés)
megfelelnek-e.
Annak  megallapitasa,
hogy a pénztar
i ; . milkédése a hatalyos AEGIOK, PH sajét bels6
Pénzkezelés ellendrzése . . . dokumentumok 4
Jogs%abalyokr,lak és a ellendrzése, értékelése ellenére
belsé  szabalyzatoknak
megfelels-e.
Annak vizsgalata, hogy
az Onkormanyzatnal a
kotelezettségvallalasok
nyilvantartasa és a
szerzOdések
God Varos Onkormanyzata megfelelnek-e a bels6 | Adatok, PH saidt belsé
kotelezettségvallalasainak szabalyzatokban dokumentumok llj 2
ellendrzése foglaltaknak. Az el6z6 | ellendrzése, értékelése S
évi ellen6rzés

megallapitasaira tortént-
¢ megfeleld intézkedés,
azok végrehajtasra
keriiltek-e.

A kozbeszerzéssel nem

Annak  megallapitasa,

PH sajat bels6

érintett €s a 100 ezer Ft|hogy a TESZ A4ltal | Adatok, ellenére

feletti, TESZ altal kotott | kotott, kozbeszerzéssel | dokumentumok

szerzddések nem érintett szerz6dések | ellendrzése, értékelése

vizsgalata szabalyszeriiek-e.

Pénztarmiikodés, készpénz Annak megallapitasa, | A vonatkozd Kiilsé

kezelés ellenérzése a hogy a pénztar | dokumentumok wso
szolgaltatd

Telepiilésellaté Szervezet

miikodése a hatélyos

elektronikus bekérése
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Targy Cél Moédszer Ellenér

kozpontjaban jogszabalyoknak és a
bels6  szabalyzatoknak
megfelelé-e.

Annak  megallapitésa, | Eljarasok és
hogy a banki utaldsok | rendszerek
lebonyolitasa megfelel-e | szabalyzatainak

Banki utalasok a vonatkoz¢ | értékelése,
lebonyolitasanak ellenérzése | jogszabalyoknak ¢és | folyamatok és Kiilsé
a Telepiilésellatd Szervezet belsé szabalyzatoknak. rendszerek o
. A P szolgaltatd
és Intézményei mitk6désének
vonatkozasaban tesztelése, kozvetlen
megfigyelésen
alapuld ellenérzés

(interjii, mintavétel)

A 11 ellen6rzési t€émabol 6t6t a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban 4116 bels ellendr, hatot
pedig a kiilsé szolgaltato ellendrzott.

1.2.A bizonyossdgot adé tevékenységet elBsegité és akaddlyozd tényez6k
bemutatasa

A Bkr. elSirasai szerint a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzstt szervezet mitksdését fejlessze és
eredményességét ndvelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletis
megkdézelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és

bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A bizonyossagot ado tevékenység belsé ellendérzési tevékenység, amelynek soran a belsd
ellenér objektiv értékelést nydjt egy adott folyamatrdl, rendszerrdl, eljarasrol, és az
cllenérzési program végrehajtdsa soran tett megéllapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat ellen6rzési jelentésbe foglalja.

A belsb ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége kirében ellatando feladata:

- elemezni, vizsgalni ¢s értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének, mitkodésének
jogszabalyoknak ¢s szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikdésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

- elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodést, a vagyon
megovasat €s gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfeleléségét, a beszamolok
valodisagat;

- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket &s
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok megsziintetése,
kiktiszobolése vagy csokkentése, a szabdlytalansigok megeldzése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és a
bels6 kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében;
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- nyilvantartani ¢s nyomon kovetni a belsd ellenérzési jelentések alapjan megtett

intézkedéseket.

A bels6 ellendrzési tevékenységet részben a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban 416 belsd
ellendr, részben kiilsé megbizott latta el. A sziikséges er6forrasokat egyiittesen biztositottak.

A kiils6 szolgaltato 4ltal biztositott belso ellenérék a jogszabalyi eldirdasoknak megfeleltek, a
sziikséges végzettséggel, képzettséggel, gyakorlattal és regisztracidval rendelkeztek az

alabbiak szerint:

Név Regisztracios szam
Szendrei-Miko Zoltan (PH alkalmazott) 5116813
Bakonyi-Szab6 Krisztina 5114060
Ferenczi Gaborné 5113806
5114665

| dr.Piringer Julia

Az ellenGrzések soran a Bkr. 20-§-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add kériilmény nem

meriilt fel.

Az ellendrzéseket a Bkr. szerinti ellendrzési jogokat semmilyen koriilmény nem akadélyozta.

Az elvégzett ellenbrzésekrél szol6 jelentés-tervezetek az ellendrzott szervezet vezetbiével,
illetve az ellendrzésben érintett személyekkel egyeztetésre keriiltek, a jelentéseket a kiilsé
megbizott a jegyzének 4atadta. Az ellendrzések nyilvantartdsat kiilsé megbizott ellendrzési
vezetd vezette, a nyilvantartas a jegyzének atadasra keriilt.

Az ellenbrzések olyan cselekményt, mulasztdst vagy hidnyossdgot nem tartak fel, amik
kovetkeztében blntetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards vonnanak maguk utan.

Osszességében a 2022. évben a godi Snkorményzatnal és annak szerveinél a bizonyossag ado
tevékenységet akaddlyozd tényezdk nem meriiltek fel. A tevékenységet eldsegitette az
ellen6rzstt  szervezetek egyiittmiikodé készsége, valamint fegyelmezett adat- és

dokumentumszolgaltatasa.

1.3. Atandcsadod tevékenység bemutatasa

A 2022. évi bels§ ellenbrzési tervben 20 napos iddkeretben szerepelt a tandcsadasi
teveékenységre tervezett kapacitds. Tandcsaddi tevékenységre a kiilsd szolgaltatd korében a
2022. évben nem keriilt sor. Az 6nkormanyzatnal kiilon felkérés nem tortént tanacsaddi
tevékenységre a vezetés részérdl, ilyen jellegli tevékenység az ellendrzésekhez kapcsolédon

folyt.
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2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellen&rzési
tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer miltkodése az ellen6rzés tapasztalatai alapjan nem volt hisnytalanul
megfeleld. A hianyossagokat az ellenérzési jelentések megallapitasai tartalmazzak. Koziiliik a

legfontosabbak:
= A szabdlyozottsagot érint6 hianyossagok:

o az Onkormanyzat Szamviteli politikaja nem keriilt atdolgozasra, kiegészitésre
2017. 6ta, ezért aktualizalni sziikséges,

o az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata elavult, aktualizalni sziikséges,

o az Onkorményzat Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata 2017-es keltezést,
aktualizalni sziikséges,

o az Onkorményzat feleslegessé valt vagyontargyak  hasznositasanak,
selejtezésének szabélyzata 2017-es keltezést, aktualizalni sziikséges,

o a Gazdalkodasi Szabélyzat nem az Avr.-ben elbirtakkal Osszhangban tartaimaz

el6irasokat,

o Az Egyedi Iratkezelési Szabalyzat tervezeten a Korményhivatal 4ltal javasolt
Javitdsokat nem vezették at. A Godi Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezik

aktualis Irattarozasi Szabalyzattal.
* A szabalyozas érvényesiilését érinté hidnyossagok:

o a 2021. évben a tdrgyi eszkozok selejtezése esetében nem késziilt selejtezési

jegyzokonyv,

o a selejtezési megbizélevél nem tartalmazza a megbizas idétartamat, tovabba
Osszevont €s nem egyedi megbizdlevél késziilt,

o a tamogatasokrél szolé oOnkormanyzati rendelettel nincs Osszhangban a

gyakorlat,

o az elszamoldsban szereplé szamlakon - a jogszabélyi eléirasokkal ellentétesen
—az ,, egyéni vallalkozé” megjelolések nem szerepelnek,

o akézbesitd konyv hasznélata nem teljeskor,

o a gazdalkodasi jogkérok ellatisanak idérendi sorrendje nem minden esetben
felelt meg a jogszabalyokban ¢s a belsé szablyzatokban foglaltaknak,

o egyes foglalkoztatottak vonatkozasaban a munkakéri leiris nem megtalalhato,
illetve nem naprakész,
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o egyes foglalkoztatottak vonatkozasédban nem képezi a személyi anyag részét a
bliniigyi nyilvantartd szerv &ltal kiallitott hatésagi bizonyitvany,

o a ,Szabadsdgengedélyek ” nem minden esetben keriiltek az engedélyezd altal
alafrasra a nyomtatvanyon arra megjelolt helyen,

o a munkaidével kapcsolatos nyilvantartds (jelenléti iv) teljeskort kitoltése,
illetve az aldirdssal t6rténé ellatdisa nem minden foglalkoztatott altal tortént

meg naprakészen,

o az Egységes Gazdalkodasi Szabélyzat fiiggelékeit képezd nyilvantartasok
(kiiloénos tekintettel az Avr. 60. § (3) bekezdésében, az Avr. 55. § (2) bekezdés
a) pontjéban, az Avr. § (4) bekezdésében, az Avr. § (4) bekezdésében, illetve
az Egységes Gazdalkoddsi Szabdlyzat 1.7. pontjdban foglaltakra) nem teljes
korten kertiltek kitoltésre, nem naprakészek.

2.1.A bels6 kontrollrendszer  szabalyszer(iségének,  gazdasagossiganak,

hatékonysaganak és eredményességének noévelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellen6rzési jelentések megallapitasai alapjan az alabbi fontosabb javaslatok sziilettek:

a Polgarmesteri Hivatal alapito okiratanak aktualizalasa,

a gazdélkodasi szabalyzat aktualizalasa és pontositasa,

az Egységes Gazdalkodasi Szabdlyzat tartalmi rendelkezéseiben felelosként megjelslt
valamennyi személy &ltal a szabalyzat megismerésének ¢és tudomasulvételének

dokumentalésa,

az Onkorményzat szamviteli politikdjanak mielébbi aktualizaldsa,

az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatanak mieldbbi aktualizalasa,
a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat miel6bbi aktualizalasa,

a selejtezési szabalyzat miel6bbi aktualizaldsa,

a targyi eszkdzok nyilvantartaséra és selejtezésére vonatkozé ellendrzési nyomvonal
miel6ébbi elkészitése.

a kotelezd ellendrzések elvégzése utan az egyezdségek dokumentalasa,
a selejtezéseket kovetden szabalyos selejtezési jegyzokonyvek készitése,

a tamogatasi rendelet feliilvizsgalata, és sziikség szerinti mddositasa, a rendelettel
Osszhangban 1év6 tamogatasi rendelet kiadésa,
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a tamogatasi kérelmek birdlata soran a rendeletben foglalt 6nerd rendelkezésre

allasénak vizsgalata,

a befogadott szamlak alaki és tartalmi ellenérzése, a jogszabalyi el6irasoknak valo
megfeleléség folyamatos vizsgdlata,

a gazdalkodési jogkorok eléirasoknak megfelelé gyakorlas, az alkalmazott gyakorlat
fokozott vezetdi ellendrzése,

a kotelezettségvallalds dokumentumanak eldirdsoknak megfelelé elkészitése, az
alkalmazott gyakorlat fokozott vezet6i ellendrzése,

a befogadott szamlak alaki és tartalmi ellendrzése, a jogszabalyi eldirdsoknak vald
megfeleldség folyamatos vizsgalata,

a szerz6désekben minden esetben annak feltlintetése, hogy a szerzédé partner atlathaté

szervezetnek mindsiil,

fokozott vezet6i ellen6rzés a kifizetések végrehajtasa el6it a gazdalkodasi jogkorsk
gyakorlasanak megfelelésége érdekében,

az Egységes Gazdalkodasi Szabélyzat fliggelékeit képezo, a gazdalkodasi jogksrskkel
kapcsolatos nyilvantartdsok aktualizaldsa, naprakész és teljeskorti vezetése, illetve a
szoban forgd nyilvantartasokban az aldirds, a roviditett (szigné) aldiras kiildn
oszlopban torténd feltiintetése, rogzitése,

az Egyedi Iratkezelési Szabélyzat-tervezet javitott, végleges valtozatanak elkészitése
¢s megkiildése a Magyar Nemzeti Levéltar Pest Megyei Levéltara részére,

jegyz6i rendelkezés kiadésa a kézbesitd kényv hasznalatarol,

a munkakdri leirdsok meglétének, naprakészségének feliilvizsgalata, indokolt esetben

azok modositasa,

a ,,Szabadsigengedély” engedélyezé Altali alairdsa a nyomtatvanyon arra megjellt

helyen,

a munkaidvel kapcsolatos nyilvantartds (jelenléti iv) teljeskorii és naprakész
kitoltése, és annak meghatarozott idékszénként torténd attekintése, ellendrzése, illetve
amennyiben hidnyossdg kerill megallapitasra, abban az esetben a szlikséges
intézkedések megtétele.

az  egyes gazdalkodasi jogkorokkel —kapcsolatos —felruhdzds — meglétének,
naprakészségének biztositisa.
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- az Egyscges Gazdalkodési Szabalyzat fliggelékeit képezo, a gazdalkodasi jogkorokkel
kapcsolatos nyilvantartdsokban szerepld személyeknek az ASP rendszerben
gazdalkodasi jogkorrel felruhazottként megjelolt személyekkel torténéd egyezéségét,

naprakészségének biztositasa.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bkr. 3. §-a szerint a koltségvetési szerv vezet6je felelds a belsé kontrollrendszer keretében
— a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelels

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informécids és kommunikacids rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.
A bels6 kontrollrendszerét — a szervezeti sajatossdgok figyelembevételével — az

allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani utmutatdk alkalmazasaval kell

kialakitani és miikddtetni.’

2.2.1. Kontrollkérnyezet

A Bkr.6. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben

- vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok 4tlathatoak,

- egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden

szintjén,
- atlathat6 a humaneréforras-kezelés,
- biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és

eldsegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje kételes olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mukddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4llé forrasok atlathato,
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

® Jelenleg hatalyos ttmutat6: ALLAMHAZTARTASI BELSG KONTROLL STANDARDOK ES GYAKORLATI UTMUTATO

2017.
https://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU k%C3%B622%C3%A9t%C3I%A9telr

e _20170918.pdf
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A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok miikodésében részt vevo szervezeti egységeket, valamint a folyamatért aitalanos
felelésséget viseld vezetd beosztast személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilondsen a felel6sségi €s informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendérzési
folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

Az ellen6rzések tapasztalatai szerint a godi dnkormanyzat kontrollkdrnyezete — kiiléndsen a
szabélyozottsdg és a szabalyzatok érvényesiilése tekintetében — fejlesztésre szorul® A
hatalyos szabalyzatok egy része tobb évvel korabban kertilt kiaddsra, aktualizalasuk és a
jogszabalyvaltozasok kovetése elmaradt. A szabalyozas érvényesiilése érdekében fokozni
szilkséges azok megismerésének kovetelményét, valamint az eldirasok betartasanak
folyamatba épitett vezetdi ellenérzését. A kontrollkornyezet fejlesztése érdekében figyelembe
kell venni az allamhdztartasért felelés miniszter vonatkozé utmutatéjat.”

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vonatkozésaban a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérol és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII 31.) Korm. rendeletben
foglaltakkal® ellentétben a koltségvetési szerv nem rendelkezik ellenérzési nyomvonallal.

2.2.2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A gbdi 6nkormanyzat a Bkr-nek a kockazatkezelésre vonatkozo kerabbi — 2016. szeptember
30-ig hatdlyos — eldirasait alkalmazza. A Bkr. 2016. oktéber 1-t61 hatalyos modositasa’
szerint a koltségvetési szerv vezetdje kiteles integralt kockazatkezelési rendszert mikodtetni.
Ennek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld
¢s szervezeti célokkal Osszefiiggd kockazatokat, tovabba meg kell hatdrozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa folyamatos
nyomon kovetésének modjat. Az integralt kockdzatkezelési rendszer magéban foglalja a
jogszabalyban eldirt kockdazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikodtetése soran
figyelembe kell venni az 4gazati itmutatokat is.

A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasira
szervezeti feleldst jelol ki. Belsé ellenoér szervezeti felelésnek nem jelslhetd ki, A
folyamatgazdédknak egyiitt kell miikodniiik az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinalésara kijelslt szervezeti feleldssel.

A vonatkozé ttmutaté szerint' az integralt kockazatkezelés soran meg kell allapitani ez egyes
folyamatok/tevékenységek kockézatait, jelentdségét, és ezek figyelembevételével az

®Lésd: 2. és 2.1. pont
7 ALLAMHAZTARTAS! BELSG KONTROLL STANDARDOK ES GYAKORLAT! UTMUTATO 2017.

8 Bkr. 6..
° 187/2016. (VI1.13. Korm. rendelet)

15



ellendrzési prioritasokat. A kockdazatkezelés folyamatat és annak egyes lépéseit dokumentalni
kell. A folyamat koordinalasa és dokumentaléasa a szervezeti felelds feladata.

A kockazatkezelés tovabbfejlesztése érdekében sziikséges bevezetni annak integralt formajat,
figyelembe véve a vonatkozé utmutaté elbirdsait.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten beliil
kontrolitevékenységeket kialakitani, melyek részeként biztositani kell a kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, kiilonisen az alabbiak vonatkozaséban:

- a dontések dokumentumainak elkészitése (tervezés, kotelezettségvallalasok,
szerzddések, kifizetések, tamogatidsokkal valo elszamolas, szabalytalansig miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

- a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu

megalapozottsaga,
- a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténé jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

valamint
- a gazdasagi események elszamolasa (konyvvezetés €s beszamolas).

A fenti tevékenységek feladatkori elkiilonitését biztositani kell, azaz rogziteni kell, hogy ki

(mely munkakdr) miért felelds.

A koltségvetési szerv vezetdje kételes a koltségvetési szerv belsé szabélyzataiban a
felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

- engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,
- a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférés,

- beszamolasi eljarasok.

Az ellen6rzések tapasztalatai szerint a kontrolltevékenységek meghatérozasat fejleszteni
sziikséges, ideértve killonosen a feladatok elkiilonitését és egyértelmiisitését a munkakori

leirasokban és a vezetdi ellendrzések soran.

2.2.4. Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. §-a szerint koltségvetési szerv vezetSje olyan informacids és kommunikacids
rendszert alakit ki és miikodtet, amely biztositja, hogy a megfelels informacidk a megfeleld
id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

1 ALLAMHAZTARTAS! BELSG KONTROLL STANDARDOK ES GYAKORLATI UTMUTATO 2017. 116. oldal
https://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU k%C3%B622%C3 %At %C3%A0telr

e 20170918.pdf
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Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ugy kell miksdtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak és ésszehasonlithatdak iegyenek, a beszamolasi

szintek, hatarid6k és médok vilagosan meg legyenek hatdrozva.

A Polgarmesteri Hivatal és a képviselk, illetve a szervezeti egységvezeték kozotti
informacidéaramlds a szervezeti és miikodési szabalyzatban rogzitett. A Hivatal honlapja
biztositia a koézérdekli adatok elérhetfségét. Az ellenbrzések az informacids és
kommunikaciés rendszerre vonatkozéan nem tettek megallapitasokat.

2.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10.8-a szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevekenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetéshdl,
valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikdd6 belss ellendrzésbél alihat.

A monitoring részben az 6nkormanyzati adatszolgaltatdsokon, a statisztika
adatszolgaltatasokon, a beszamolSken és az 6nkormanyzat honlapjan keresztiil valésul meg.
A monitoring masrészt a fiiggetien belsé ellendrzésen keresztiil valésul meg, melynek
feltételeit a Polgarmesteri Hivatal biztositja. Az ellenérzések monitoring rendszerre

vonatkozéan nem tettek megallapitasokat.

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 2021. €vi éves jelentés 4. sz. melléklete szerint a 2020. évrdl 2021. évre athuzédéd
intézkedés nem volt. A 2021. évi ellendérzések soran 85 intézkedés sziiletett, ezek mindegyike
végrehajtasra kertilt a 2021. évben, igy a 2022. évre athuzédo intézkedés nem volt,

A 2022. évben végrehajtott 11 ellendrzés sordn 57 db intézkedésre okot add megéllapitas
sziiletetett, melyek alapjan - egyiittesen - 57 db intézkedést tartalmazé — intézkedési terv

késziilt.

Az intézkedések koziil 32 db a 2022. év végéig végrehajtasra keriilt, mig 25 db intézkedés
végrehajtasa a 2023. évre huzodik at.

A 09/34-4/2023. tigyiratszamu, ,Beszamolé megtett intézkedésekrdl” megnevezésii
dokumentumban rogzitettek, azaz a végre nem hajtis tovabbra is fenndll. A Hivatal
elkészitette az Onkorményzat SZMSZ-tervezetét, amelybe ,,beépitésre” keriiltek a relevans
ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasok és javaslatok, azonban a Képvisels-testiilet
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(ezidaig kettd esetben) nem fogadta el, nem szavazta meg a széban forgé rendelet-tervezetet,

az SZMSZ moédositasat.

Gdod, 2023. februar 28.

Jovahagyom:

G6d, 2023. marcius< ) .
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Kato és Tarsa 2003. Kft.
1139. Bp. , Forgéach utca 19.

Kato és Tarsa 2003. Kft.

Bels6 ellendrzési veze5td




Mellékletek

1. Pénzigyminisztérium altal kbtelez6vé tett meliékletek
2. ElienGrzések nyilvantartasa

3. Ellendrzések és intézkedések nyilvantartasa.
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