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Bevezetés

Az allamhéztartasrol sz616 tobbszor modositott 1992. évi XXXVIIL. térvény 70. §-aban eldirt
kotelezettségnek megfelelden az aldbbiak szerint terjesztjiik eld Taksony Nagykozség
Onkormanyzatanak 2012. évi koltségvetési koncepcidjara készitett javaslatot. Az idézett
jogszabalyhely alapjan a jegyzo altal elkészitett, a kdvetkezd évre vonatkozo koltségvetési
koncepciot a polgarmester november 30-ig benyujtja a képviselo testiiletnek.

A koncepcidt az Aht. 68 §. (1) bekezdésének, valamint a 292/2009.(X11.19.) Korm. rendelet
35. §-anak megfeleldoen a Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérdl szolo torvény
tervezete annak altalanos ¢és fejezeti indokolasa, az Allami Szamvevdszék koltségvetési
torvényjavaslatrol készilt véleményezése, a konyvvizsgald, a fenntartdsban muikodo
intézmények, a helyi kisebbségi onkorményzatok és a képviselO-testiilet altal kordbban
megfogalmazott igények és alapelvek figyelembe vétele mellett allitottuk 0ssze.

A munka folyamatossidga és a hataridok betartasa érdekében sziikséges, hogy megfeleld
dontési pontokat jeloljiink ki. A tervezés jelenlegi szakaszaban a feltételek nem teljes koru
ismerete mellett is meg kell hatdrozni a koncepciondlis célokat, valamint szamba kell venni a
helyben képz6do bevételeket és az ismert kotelezettségeket.

A koncepcionalis célok meghatarozasanal feltétleniil fontos, hogy az el6z6 évek soran
érvényesiild gazdasagi tendencidkat figyelembe vegyiik, és azokbol a kovetkezd évi
tervezéshez levonjuk a megfelel6 kovetkeztetéseket.

A koltségvetési koncepcid 0Osszeallitasanal a helyi sajatossagokon tilmenden az alabbi
informaciokra tamaszkodtunk:

- aMagyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérdl szolo torvény tervezete;

~ aKSH és az Allami Szamvevészék prognozisa;

- az Onkormanyzat 2011.évi koltségvetésének varhato teljesitése;

- az Onkorményzat hosszilejaratu hitelallomanya;

- afutd projektek 2012-2013. évre vonatkozo hatasai;

- akorabbi kdnyvvizsgaloi vélemények;

- aszamlavezetd pénzintézet jelzései;

- az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetének atvilagitasarol szolo jelentés.

A reorganizaciés programban meghatarozott alapelvek egyértelmiien meghatarozzak a
kovetkezd évek koltségvetés tervezésének ¢és gazdalkodasanak iranyat, melynek
sziikségességét az Onkormanyzat jelenlegi pénziigyi helyzetének javitasat célzé intézkedések
indokoljak.

Az elmult években az Onkorményzat jelentds mértékii kotelezettség allomanyat tovabb
novelte. Ez a novekedés elsd sorban a gazdasagi lehetdségeken feliil felvallalt fejlesztésekbol
fakad, melyek egymassal parhuzamosan folytak és folynak jelenleg is, ezéltal ellehetetlenitve
a miikodés finanszirozasat.

A Képviselo-testiilet a talpon maradas érdekében jelentds elvonasokat eszkozolt a
koltségvetésbdl és a bevételek kovetkezetesen szigorii beszedését €s a kiadasok drasztikus
visszafogasat tlizte ki célul és a jelenlegi mukoddési struktura felszamolasa érdekében
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megkezdte az intézményrendszer T1jjaszervezését. A korabbi években keletkezett
kotelezettségek rendezése érdekében a forgalomképes ingatlanok azonnali értékesitését
hatarozta el.

Az anyag Osszeallitasdit a megvalosithato, ésszeri, a miikodoképességet biztositd, az
onkormanyzat likviditasi helyzetét javitd, a csOdhelyzet elkeriilését szolgald alapelvek
hataroztak meg.

A 2012. évi koltségvetési tervezés makrogazdasagi szempontrendszere

A 2012. évi feladatok meghatarozasanal — hasonloan az el6z6 évekhez - figyelembe kell
venni a nemzetgazdasagi elOrejelzéseket, a Kormany stratégiai clképzeléseit és
gazdasagpolitikdjanak f6 vonasait, a varhatd jogszabalyi valtozasokat, melyek jelentdsen
befolyasolhatjak az dnkormanyzatok mozgasterét mind a feladatellatas, mind a gazdalkodas
tertiletén.

A 2012. évi koltségvetési torvény altalanos indoklasa szerint: ,,Magyarorszag célja 2012-ben
az elrugaszkodas az eurdvalsag-zonatdl. Ezen orszagcél megvalosuldsat szolgalja hazank
jovo évi gazdalkodasi terve. Az elhuzddo valsagot alapvetden az okozza, hogy az orszagok
jelentés része nem tudja megallitani allamadossaganak novekedését. Magyarorszag ezzel
szemben 2011-ben elkezdte csokkenteni allamadossagat és a kozeljovoben is tesz 1épéseket
az allamadodssag tovabbi csokkentése érdekében.

Az eurovalsdg magyarorszagi hatasainak kivédése érdekében Magyarorszag tartja a
koltségvetés hidnyat stabilan, tartésan 3% alatt. A 2012. évi koltségvetés megalkotasakor
ezért a kiadasi oldalon a biirokracia tovabbi csokkentését és takarékossagi intézkedések
bevezetését hatarozta el a Kormany, masrészt az ardnyos adorendszer Kkiteljesitésével,
valamint az addcsalasi kiskapuk bezarasaval egylitt a koltségvetés bevételi oldali tobbletével
is finanszirozza a hidnycsokkentést.”

A Kormany a koltségvetés sarokszamainak tervezéséhez 1,5 %-0s GDP-novekedést és 4,2 %-
os inflaciés mértéket vett alapul, amelyben mar az AFA-emelés egyszeri ndveld hatdsa is
jelentkezik.

A Kormany gazdasagpolitikajanak célja az allamadossag csokkentése és a koltségvetési

egyensuly helyreallitasa, ezért a 2012. évi koltségvetés kidolgozasanal az alabbi prioritasokat

hataroztak meg:

- az allamhaztartasi hidny tekintetében a 2,5%-0s GDP-aranyos hianycél nem novelhetd;

- a nyugdijak védelme céljabol =zartta kell tenni a nyugdijkasszat, valamint az
egészségiigyi ellatasok biztositasa céljabol az egészségiigyi kasszat;

- az aranyos, egykulcsos személyi jovedelemadé rendszer kialakitasa, fenntartasa;

- az addzasban a visszaélések, csalasok visszaszoritasa;

- a foglalkoztatas novelése céljabol a Start-munka program beinditasa, amelynek
keretében jelentds mértékben novelni kell a foglalkoztatottak 1étszamat.

E kovetelmények megalapozasat szolgalta a 2011. tavaszan elfogadott Sz¢ll Kalman Terv,
amely olyan kritikus teriileteket azonosit, ahol az allami kiadasok magasabbak az orszag
gazdasagi fejlettsége mellett indokolhatonal.

Ezek a kritikus tertiletek az alabbiak:

- amunkaerdpiac,

- anyugdijrendszer,

- akozosségi kozlekedés,

Készilt: 2011. december 2. 4/20. oldal



Taksony Nagykozség Polgarmestere — Taksony Nagykozség Onkormanyzatanak Jegyzoje

- a felsooktatas,

- agyogyszerar-tdmogatasi rendszer,

- az onkormanyzatok és a

- vallalatokat terhelé adminisztracios koltségek.

A helyi 6nkormanyzatok és a kozponti koltségvetés
kapcsolatrendszere

A 2012. évi koltségvetési torvény tervezete mads, ezeken a teriileteken meghatarozott

intézkedések koltségvetési hatasat is tartalmazza, foként az Onkormanyzati feladatellatas

teriiletén, de a kialakult helyzetben az egyenlegjavulds tovabbi takarékos koltségvetési

tervezést igényelt. Ennek megfelelden:

- a kozszféraban nem emelkednek az illetmények, de megmarad az adojévairas fokozatos
szlikitését ellensulyozé bérkompenzacio.

- akozponti koltségvetési szerveknél jelentdsen csokkennek a dologi kiadasok.

- a Kormany a szocidlis ellatasok rendszerét ugy alakitja 4t, hogy jobban 0sztondzzon a
munkavéllalasra.

- csokkennek a gyogyszertamogatasi rendszer kiadasai.

- akorabbi gaz- és tavhdtamogatas kibdvitett lakasfenntartasi tiamogatassa alakul.

- a kozosségi kozlekedés szervezeti stabilitdsa, az egyes teriiletek 0sszehangolasa lehetdvé
teszi, hogy a kozlekedési tarsasdgok miikodése hatékonyabba valjon.

- megkezdddik a nagy ellatorendszerek (koz- és felsGoktatas, egészségiigy) atalakitasa.

- megkezdddik az 6nkormanyzatok atszervezése ¢és a kdzponti igazgatas racionalizalasa.

- a Kormany az iranyitasa ald tartozo intézményeknél jelentés mértékii 1étszamleépitést
hajt végre.

Az oOnkormanyzati és a nagy ellatorendszerek (a koOzoktatds és az egészségiligy)
atszervezéséhez kapcsolodo jogszabalytervezetek a koncepcio elkészitésekor mar ismertek,
elfogadasuk esetén alapjaiban valtoztatjdk meg az dnkormanyzatok kotelezd feladatellatési
kotelezettségét €s az ehhez kapcsolodd finanszirozas rendszerét, a bevételek/kiadasok
szerkezetét és aranyat.

A mar megjelent jogszabalytervezetek, melyek tartalmara a 2012. évi koltségvetési
koncepci6 megalkotasanal figyelemmel kell lenni:

- az 6nkormanyzati torvény tervezete,

- akoznevelési torvény tervezete,

- ahelyi adokrol sz616 torvény valtozasa.

Az dnkormanyzati torvény tervezete alapjan a telepiilési onkormanyzatok kotelezd feladatai

kozé keriil

- jarObeteg-ellatas (kivéve korhazzal integralt jarobeteg-ellatas esetén), a megel6z0, sziird,
gondozo tevékenység;

- ahelyi kozfoglalkoztatas;

- atelepiilés kozbiztonsaganak biztositasa,

- kikertil a kotelez6 feladatok koziil

- az altalanos és a kozépiskolai oktatas biztositasa,

amelyek allami feladattd valnak.

Az 0ij alaptérvény — és ezzel parhuzamosan az Otv. tervezete — deklaralja, hogy az
onkormanyzatok vagyona a nemzeti vagyon része, ezért megteremtédik a lehetdsége annak,
hogy az Oonkormanyzati feladatok elvonasaval egylitt a hozza kapcsolédd vagyonelemek is
térités nélkiil kertiljenek — ha térvény errdl rendelkezik — az allamhoz.
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A koltségvetési torvény tervezete alapjan az onkormanyzatok a 2012. évi koltségvetésiik
tervezésénél a kovetkezo prioritasokkal szdmolhatnak:

A helyi 6nkormanyzatok 2012-ben — hitel és értékpapir-miiveletek nélkiil — 3.202.6 Mrd Ft
bevételbdl gazdalkodhatnak, E bevételek 40,5%-a sajat folyd bevétel, atengedett
gépjarmiiado, felhalmozasi és tdkejellegli bevétel, valamint 59,5%-a allami hozzdjarulas,
tdmogatds, személyi jovedelemado, tAmogatasértékli miikodési bevétel, unios tdmogatds és
ahhoz kapcsolodo, valamint egyéb tamogatasértékii felhalmozasi bevétel.

A 2012. évi torvényjavaslat az Onkormanyzati forrasszabalyozas alapvetd elemeinek
valtozatlansdga mellett a megyei 6nkormanyzatok forrasszabalyozasa tekintetében tartalmaz
valtozast. A megyei Onkormanyzatok intézményei varhatéan 2012. janudr 1-jétél allami
fenntartasba kertilnek.

Az Allami Szamvevészék a 2012. évi koltségvetési torvény tervezetérél késziilt
véleményében az alabbi megallapitast teszi a normativ szabalyozasrol:

»A koltségvetési torvényjavaslat egyes eldiranyzatait megalapozo torvények (adotorvények, szakmai,
agazati szabdlyozasok) jelenleg folyo, a koltségvetési tervezOmunkaval egyidejii kidolgozédsa a
koltségvetési javaslat szerinti szabdlyozasi elgondoldsokat és a normativ hozzajarulasokat,
tamogatasokat tartalmazo 3-8. sz. mellékletben szerepld eldiranyzatok, valamint a szakmai (agazati)
torvények kozotti 6sszhang értékelését akadalyozta.

Az atalakulé kozigazgatis szabdlyait rogzitd jogszabalytervezet a véleményalkotds soran nem allt
rendelkezésre, ennek hidnyaban az atalakitasra vonatkozo elképzelések és az eldiranyzatok kozotti
0sszhang sem volt megitélhetd.”

Az allami tAmogatas €és a helyben maradd személyi jovedelemadod osszege 1140,6 Mrd Ft. Ez
a 2011. évi korrigalt bazis iranyszam (1132,7 Mrd Ft) 100,7 %-a, ami azonban nem jelent
bevétel- (tamogatas-) novekedést a telepiilési onkormanyzatok szamara.

A 7,9 Mrd Ft kdzponti forrasndvekedés két ellentétes eldjelli korrekcio egyenlegeként alakul
ki:
- Forrast csokkentd tételek dsszege Osszesen 45,3 Mrd Ft, melybdl
- 15,0 Mrd Ft a Sz¢ll Kalman Terv alapjan készitett Magyarorszag 2011-2015. évre
sz0lo  konvergenciaprogramjaban  ,kotelez6 ~ dnkormanyzati  feladatok
méretgazdasagos dtszervezése” cimen tervezett, valamint
- 30,3 Mrd Ft a helyi dnkormanyzatok dltal folyositott szocidalis tamogatdasok
atalakitasaval 6sszefiiggd kiadascsokkentés.

- Forrasnoveld tételek 6sszege 6sszesen 53,2 Mrd Ft, melybdl
- a megyei Onkormanyzatok illetékbevétele 22,0 Mrd Ft (eddig Onkorményzati
sajat folyo bevétel),
- az Onkormanyzatok és tarsuldsaik eurdpai unios fejlesztési palyazati sajat forras
kiegészitése 2,1 Mrd Ft, valamint
- a helyi onkorményzatok altal folyositott szocidlis tdmogatasok atalakitasaval
Osszefiiggd 29,1 Mrd Ft tamogatas novekmény.

A megyei onkormanyzatok SZJA-, tdmogatas- és illetékbevételei torzitd hatasat kisziirve az
onkormanyzati rendszer timogatasa 14,1 Mrd Ft (1,3%) forrascsokkenést mutat.
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Az onkormanyzati gazdalkodasra hato6 valtozasok és
kotelezettségvallalasok

Az Onkormanyzati finanszirozasi rendszer feladatfinanszirozashoz kapcsolodo jelentds
atalakitasa 2013-t6l vérhatd, ezért a 2012. évi koltségvetési torvény tervezete alapvetd
valtozasokat nem tartalmaz, bar a napi hiradasokbdl kapott informaciok alapjan éppen ennek
ellenkezdje kihallhatd, miszerint a kdzoktatasi dgazatot érintd tervezett atfogd intézkedések
miatt mar 2012. szeptember 1-t6] bekdvetkezhet.

A normativ finanszirozasi rendszert érinté 2012. évi valtozasok az aldbbiakban foglalhatok

0sszeg:

- A kozfoglalkoztatas rendszere és az allaskeresési ellatasok atalakitasara is tekintettel
hataroztdk meg az Onkormdnyzati hataskorii segélyek, kiemelten a foglalkoztatast
helyettesité tdmogatas forrasait. Az aktiv koruak ellatasdnak tdmogatasi Osszegei
erdteljesebben motivalnak majd a munkaerdpiacra vald visszatérésre.

- A szocialis térvény modositasaval 6sszhangban — ami még nem ismert — el kivanjak
segiteni a kiilonféle segélyezési formak célzottsaganak és a normativ Szempontoknak
valé megfelelés erdsitését, ezért az Un. ,pénzbeli szocidlis juttatdsok™ eldiranyzat
elosztasi modja megvaltozik. A koltségvetés 2012-ben valamennyi telepiilésen biztositja
majd a normativ segélyekhez nyujtandé Onrészt, de fokozottabban a magasabb
segélyezetti 1étszdmmal rendelkezd Onkormanyzatokndl. Ennek onkormanyzatunkat
érinté valtozasat nem tudjuk becsiilni.

- 2011. szeptemberétdl a korabbi gdzar- ¢és tavhotamogatis beépiilt az Onkormanyzati
lakasfenntartdsi tamogatasba, ezért jelentésen megemelkedik az e tamogatasban
részesiilok szdma. Az ezaltal megndvekedd Onkormanyzati kiaddsokhoz 26,5 milliard
forintos tobbletforrast biztosit a jovo évi koltségvetés.

Az allami tdmogatdsok egyidejii €s azonos Osszegli megemelése mellett a helyi
onkormanyzatok atengedett személyijovedelemado-részesedése javarészt megsziinik, de ez
Osszegszerliségében nem befolyasolja a tamogatasi 6sszegeket.

Az elmult évekre jellemz6 a miikodési kiadasok jelentdés mértékli — a tervezett inflacion feliili
— emelkedése. Az élelmiszerarak és a kozlizemi dijak inflaciés mértéket meghaladd
emelkedése  évrdl-évre miikodési  tobbletkiaddst eredményez az  Onkormanyzat
koltségvetésében, melyet tovabb ront az altalanos forgalmi adé 2 %-os emelésének hatésa.

A Kormany koltségvetést megalapozo szdmitasai szerint a 2011. évi éves atlagos inflacié 3,8
% korul varhatd, ami 2012-ben 4,2 %-ra nd.

Az onkormanyzatok miikodését érinté alapveto jogszabalyok valtozasai miatt 2012-ben
felill kell vizsgalni az onként vallalt feladatok rendszerét a miikodés biztonsagos
fenntartasa érdekében.

2006-t0l kezdédben a koltségvetési torvény tartalmazza a kozbeszerzés nemzeti értékhatarait,
amelyek a torvény tervezete szerint tovabbra sem emelkednek az el6z0 évekhez képest,
ugyan akkor Uj eleme a koltségvetési torvény tervezetének, hogy meghataroztak benne az
unio6s kozbeszerzési értékhatarokat is.

A koncepcio kialakitasanal elengedhetetlen, hogy szamba vegyiik azokat a korabbi
kotelezettségvallalasokat, melyek a 2012. év koltségvetésére kotelezettségvallalast iranyoztak
eld. Ezek a kovetkezok:
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2012. évben
Partner neve M(?gkotes Szerz6dés vonatkozasa "esedekes, Lejarat datuma
datuma kotelezettség
(FY)

3C Telekom Kft. 2010.08.06 | telefon forgalom 300 000 | hatarozatlan id6
"Winszoc" rendszer

Abacus Bt. 2011.03.01 szoftverfrissités, karbantartas 123 000 | hatarozatlan id6

Allianz Hungéaria

Biztosito Nyrt. biztositasok 610 000 | hatarozatlan idé

APSUS Pénziigyi Zrt. | 2011.06.27 | faktoring szerz6dés 15 750 000 2012.03.30

C.C. Audit Kift. 2007.11.28 | konyvvizsgalat 750 000 2012.11.28.
fénymasolo tizemeltetés €s

Canon Hungaria Kft. 2011.02.04 | karbantartas 480 000 2014.02.04

Csepel-Sziget és

Korny. Onk. pedagégiai szakszolg.

Tarsulas 2011.03.17 | feladadok ellatasa 4292952 | hatarozatlan idé
foglalkozas-egészségiigyi

Décs és Tarsa Bt. 2008.01.01 | szolgaltatas 375000| hatarozatlan id6

Dunaharaszti Varos kdzponti orvosi tigyeleti dij

Onkorminyzat hozzéjarulas 1600000 | hatarozatlan idé
tizvédelmi, munkavédelmi

Druhér Bt. 2003.12.01 | feliilvizsgalat 900 000 | hatarozatlan id6

DTV Zrt. egyezségi megallapodas 39 123 159 2012.03.31

Ele-Cash Kift. 2010.01.04 | belsd ellendrzés 1500000 | hatarozatlan id6

Ernszt és Toth

Ugyvédi Iroda jogi képviselet 3435000| hatarozatlan id6
"Mikrovoks" rendszer

Globomax Kift. 2009.08.10 | szoftverkdvetés 619 336 | hatarozatlan id6

G4S Zrt. biztonsagi szolgaltatdsok 105000 | hatarozatlan idé

Haraszti Fraxinus

Kft. 2003.06.02 | kozponti orvosi ligyelet ellatasa 3000 000| hatarozatlan id6

Invitel Zrt. 2009.01.16 | telefoneldfizetés 960 000 | hatarozatlan idé
ragcsalo- és rovarirtasi

Komplex-Tox Kft. 2011.05.26 | munkalatok 110 000 2012.05.25
kozvilagitasi szamlak

Kozvil Zrt. 2011.05.17 | részletfizetési megallapodas 1 305 946 2012.01.20
ingatlanvagyon kataszter

Lévi Group Kft. 2008.06.22 | adatbazis karbantartas 330000 | hatarozatlan idé
informatikai eszkzok

Lévi Viktor ev. 2010.06.01 | karbantartdsa 1500000 | hatarozatlan id6

M&F Szervezési Kft. egyezségi megallapodas 29 561 000 2012.05.31

Magyar 2009. évi beszamoloval kapcs.

Allamkincstar 2011.06.07 | visszafizetési kotelezettség 5647 000 2012.02.01

Magyar Posta Zrt. 2010.10.05 | postai szolgéltatas 2500000| hatarozatlan idé

Magyar Telekom

Nyrt. 2008.08.29 | mobiltelefon szolgéltatas 4 000 000 | hatdrozatlan id§

Pest Megyei 2010. évi hozzajarulas

Teriiletfejl. Tandcs 2011.11.11 | részletfizetési megallapodasa 422 435 2012.01.31

PR-Telecom Zrt. internet és kabeltv eldfizetés 715000| hatarozatlan id6
egészségligyi veszélyes

Septox Kft. 2007.04.01 | hulladék elszallitasa 46 350 | hatarozatlan idé

Sinope Security Kft. 2008. tiizjelz6 rendszer karbantartasa 320000 | hatarozatlan idé

Taksony Telepiil. Kh. Taksony-Szigeti mellékag

Np. Kft. 2010.08.24 | rehab. miiszaki ellendrzés 7 600 000 2012.03.31

Telegramm Kift. telefonkdzpont karbantartas 225000| hatarozatlan idé
"Stefania" védéndi rendszer

Vitarex Studié Kft. 2009.03.31 | szoftverkdvetés 48 000 | hatarozatlan id6
"OrganP" koltségvetési gazd.

Zalaszam Kft. 2004.09.30 | rendszer szoftverkovetés 930 000 | hatarozatlan id6
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Osszesen: 129184 178

Bevételek

A koltségvetésben mind az intézményi, mind az dnkormanyzati sajat bevételeket redlisan kell
tervezniink ahhoz, hogy az allami koltségvetésbol kapott bevételekkel egyiitt teljesithetd
kiadasi szintet lehessen tervezni.

Atengedett, megosztott bevételek

A gépjarmiiadé ¢és a term6fold bérbeadasabol szarmazd bevétel 100%-a illeti meg az
onkormanyzatokat 2012-ben is. A helyben maradd személyi jovedelemadobol a 8%-0S
részesedés megmarad, az eldirdnyzati Osszeg a torvénytervezet szerint 13,3 Mrd forinttal
csokken.

Onkorményzatunkat megilletd SZJA normativ tdmogatasi Osszegének kozel 20 M Ft-0s
csOkkenése varhatd, de a normativavaltozas pontos 0sszegét még nem tudjuk becsiilni,
eldzetes szamitasok alapjan 117 744 E Ft.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepld kozoktatdsi célu hozzajarulasok és

amogatasok elmranyzata a 32.156,2 M Ft-tal (8,0%-kal) csokken, melybdl
a megyei intézmények allami fenntartasba keriilése miatti atcsoportositas 32.234,1 M Ft-
tal csokkenti az eléiranyzatot;

- a ,kotelez6 onkormanyzati feladatok méretgazdasagos dtszervezése” cimen elrendelt
kiadascsokkentés miatt a pedagdgus-tovabbképzés kozponti koltségvetési tdmogatas
eldiranyzat 700,0 M Ft-tal mérseklddik;

- a kozpontositott eldiranyzatok (5. sz. melléklet) 11. ,, Esélyegyenldséget, felzarkoztatast
segito tamogatasok” jogcimcsoporton beliil a kozoktatasi célu — ,, Esélyegyenloséget
szolgalo intézkedések” ¢és , Az integracios rendszerben résztvevo intézményekben
dolgozo pedagogusok anyagi tamogatasa” — eloiranyzatok terhére 293 M Ft-ot
atcsoportositottak a szocidlis céll ,, Biztos Kezdet Gyermekhazak tamogatasa nevii 0j
eldiranyzatra.

A kozoktatasi célu hozzajarulasok és tamogatasok igénybevételi és elszamolasi Szabalyai
alapvetden nem modosulnak. A 2013. évtdl a kormanyzati tervek szerint feladatfinanszirozasi
rendszert vezetnek be, ezért a térvényjavaslat a 2012/2013. tanévet érintden csak a 2012.
koltségvetési évben 1évd, idéaranyos négy honapra hatdrozza meg a feltételrendszert, a 2013.
koltségvetési évet €rintd nyolc honapra — a korabbi évek tanévi szabalyozéasat megsziintetve,
a fenti kormanyzati célkitlizéssel 6sszhangban — nem rogziti.

Kozoktatasi normativakat érint6 tovabbi valtozasok:

- A Kormany tapasztalatai szerint szdmos Onkormanyzat nem tett eleget a
gyermekétkeztetéshez és a tankonyvellatashoz kapcsolddd szocidlis kedvezményekre
vonatkoz6 torvényi kotelezettségének, ezért az étkeztetéshez €s a tankonyvellatashoz
kapcsolodo normativakat jovore a kotott tdmogatasok kdzé soroljak at.

- A kotott normativak kozé keriil a kdzoktatasi informatikai feladatok tdmogatasa.

- A pedagégus-tovabbképzés tdmogatasanak sszege 10.500 Ft/forél 6.300 Ft/f6 osszegre
csokken.

- Az intézményi feladatokhoz kapcsolodé normativdk az elézd évhez képest nem
valtoznak.
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A 2012. évi koltségvetési javaslatban szerepld szocidlis tdmogatasok eldirdnyzata a
bazisadatokhoz viszonyitva 0sszességében 10,3%-kal, 30 912,4 M Ft-tal csokken.

A tamogatasi jogcimeken beliil a

normativ tdmogatasok €s hozzajarulasok eldiranyzata 31 212,7 M Ft-tal mérséklddik,

a kistérségi feladatellatas 6sztonzésérnek eldiranyzata 7,3 M Ft-tal n6.

1160,0 M Ft az onkormanyzatok altal folydsitott szocidlis tdmogatdsok atalakitdsdhoz
kapcsolodo eléiranyzat-csokkenés (29.140,0 M Ft névekmény és 30.300,0 M Ft mérséklédés
egyenlege), 540,0 M Ft az oOnkormanyzati Szervezetfejlesztés miatti kiadascsokkenés.
Tovabbi 29.212,4 M Ft eldiranyzat-csokkenés (1211,0 M Ft novekmény és 30.423,4 M Ft
mérséklddés egyenlege) jelentkezik belsd atcsoportositasokbdl adododan.

Szocialis normativakat érinto tovabbi valtozasok:

A ,.pénzbeli szocialis juttatdsok™ eldiranyzatanak 6sszegében jelentds valtozas varhato a
megvaltozott megosztadsi szabalyok miatt. A ,pénzbeli szocidlis juttatasok”
onkorményzatokat megilletd keretdsszegének elosztasi modja a korabbi évekhez
viszonyitva célzottabba, hatékonyabba, egyszeriibbé valik.

Egyrészt valtozik a szamitasok alapjat képezd fajlagos Osszeg (a minimalis és maximalis
Osszegek hatarai szélesednek), masrészt a hozzajarulas megallapitasanal nagyobb sullyal
(80%) szerepel az Onkormanyzat altal ténylegesen fizetett normativ segélyekhez
biztositott onrész, valamint 20%-o0s aranyban figyelembe veszik a lakossagszamot is.
2012. januar 1-jét6l mar nem lesz kotelezd feladat az utcai szocialis munka, ezért a hozza
kapcsolddo normativ finanszirozas megsziinik, a NEFMI a jovében palyazat utjan nyujt
tdmogatast a befogadott szolgalatok miikodéséhez.

A szocialis tovabbképzés és szakvizsga tdmogatasa 9.400 Ft/férol 1.640 Ft/fore csokken.
kibdviil a kozfoglalkoztatashoz sziikséges onkormanyzati 6nerd tdmogatasa 500,0 M Ft

eléiranyzattal.

A kozpontositott eldiranyzatok kozott 0 jogeim a |, kozbiztonsdg novelését szolgalo
fejlesztések megvalositisa”, melynek mértéke maximum 10.000 E forint, de az igénylés
feltételet még nem ismertek, valamint a kozpontositott eléiranyzatok kozott 2012-ben is
szerepel a ,, belteriileti utak szilard burkolattal valé ellatdsa” jogcim, a 2011. évivel azonos

el6iranyzati 6sszeggel.

2012. évi Normativa tamogatas 6sszefoglalo tablazat (adatok forintban)

Jogeim 2012& évi ZO%éln.yévi 201te2r'véVi 20152%?1\?;011.
I. Telepiilési onkorményzatokat megilleté6 SZJA
- SzJA helyben marado része /8 %/ 82 790 960 78 901 280 70 899 840 -8 001 440
- Jévedelem differencialds mérséklése 60 501 045 58 295 002 46 844 500 -11 450 502
L. 6sszesen: 143 292 005 137 196 282 117 744 340 -19 451 942
I1. Egyéb tamogatisok
1. Telepiilési nkormanyzatok f.a. 13 868 215 17419779 25 637 682 +8 217 903
2. Korzeti igazgatas 842 461 1839 502 1 584 445 -255 057
8. Udiildhelyi feladatok 600 000 0 0 0
9. Kozmiivel3dési és kozgylijt. f.a. 0 0 0 0
I1. 6sszesen: 15 310 676 19 259 281 27 222 127 +7 962 846
I11. Szocidlis
10. Pénzbeli szocialis juttatasok 30 410 230 30 070 980 28 970 000 -1 100 980
14. Bolcsddei ellatas 13 899 800 14 038 800 0 -14 038 800
I1. Egyes szoc.feladatok timogatdsa 18 800 47 000 0 -47 000
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I11. Gsszesen: 44 328 830 44 156 780 28 970 000 -15 186 780
IV. Kozoktatis
15. Ktizqktatz’tsi alap-hozzijarulas
15.a. Ovoda 46 530 000 49 820 000 53 146 152 +3 326 152
15.b. Altalanos iskola 92 511 666 90 083 335 93 819 264 +3 735929
15.g. Napk./t.szobai, isk.otth.fogl. 5 875 000 5483 333 5 362 488 -120 845
15. cim dsszesen: 144 916 666 145 386 668 152 327 904 +6 941 236
16. Kozoktatasi kiegészité hozzajar.
16.2. Saj.nev.ig.gyerm., t.nev., okt. 2299732 1485 867 1142 400 -343 467
16.3. Nem magyar ny.f.nev., okt. 24 293 333 24 360 000 25 360 000 +1 000 000
16.4. Nemz. ny., két tan.ny.okt. 13 930 666 15317 334 15488 000 +170 666
16.ec. Szakmai informatikai fejl. 0 1018 500 0 -1 018 500
16. cim dsszesen: 40523 731 42181 701 41 990 400 -191 301
1.4. Szocialis juttatasok, egyéb szolgaltatasok
Kedv.6vodai, isk.étkeztetés 8 837 000 12 444 000 13192 000 +748 000
Nappali tan.tankonyvell.tam. 2 060 000 2616 000 2616 000 0
1.4. alcim dsszesen: 10 897 000 15 060 000 15 808 000 +748 000
I. Kiegészité tAmogatas egyes kozoktatasi feladatokhoz
I.2. Pedagogus tovabbképzés 0 214 500 441 000 +226 500
I.5. Szakmai, inform. feladatok 0 0 1 057 000 +1 057 000
I. cim dsszesen: 0 214500 1498 000 1283 500
MINDOSSZESEN: 399 268 908 403 455 212 385 560 771 -17 894 441

Osszességében tigy itéljiik meg, hogy onkormanyzatunknil a kozoktatasi és szocidlis
teriileten a normativ tamogatasok csokkenésével kell szamolnunk 2012-ben, de ennek
pontos dsszegét még nem tudjuk meghatarozni.

Intézményi mikodési bevételek

Az intézményi miikodési bevétel a hatosagi jogkorhoz kotheté miitkodési bevételekbdl, az
egyéb sajat bevételekbdl, az afa bevételekbdl, visszatériilésekbdl, kamatbevételekbdl és a

miikodési céli pénzeszkoz atvételekbdl tevddik Gssze.

Az egyéb sajat bevételek eldirdnyzata tartalmazza az alaptevékenységgel 0Osszefiiggd

szolgaltatasok ellenértékét.

Az intézmények alaptevékenységgel kapcsolatos szolgaltatasainak — étkezési és egyeb téritési
dijak ellenértéke képviseli az egyéb sajat bevételek 86 %-at, melyeknek az inflacid
mértékénél magasabb novekedése varhato.

2012. évi varhato egyéb sajatos bevételek

Az egyéb sajatos bevételek a helyiségek, eszk6zok tartos és eseti bérbeadasi dijabol, valamint

az egy¢b bevételekbdl tevddnek dssze.

A 2012. évre jelenleg tervezhetd bérleti- és koziizemi dij bevételek az alabbiak:

2011. II1. negyedévi tény

Helyiségek bérleti dija 3511 EFt
Onkorményzati bérlakasok bevétele 135 E Ft
Osszesen: 3646 E Ft

2012. terv
4813 EFt
250 E Ft
5063 E Ft
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A 2012. évre varhatdo egyéb sajatos bevételeknél kozel 10 %-os bevétel ndvekedéssel
szamolhatunk, ami foként a koziizemi dijak emelkedésébdl adodik, de ez a névekedés a
kiadési oldalon is megjelenik. A bérleti- és koziizemidij-bevételek tervezésében jelentds
elorelépést jelent, hogy a fenntartasban miikkodo intézmények helyiségeinek hasznalataért
minden igénybe vevo koteles bérleti dijat fizetni.

A 2012. évi varhaté adobevételek

Az Orszaggyiilés a koncepcid elkészitésével egyidejlileg targyalja a helyi adokrol szolo
torvényre vonatkozo jogszabalyvaltozasokat, melyeket a koncepcié elkészitésénél még nem
tudtunk figyelembe venni.

A helyi adoéra vonatkozé rendeletmodositasi javaslatot a decemberben tudjuk beterjeszteni a
Képviseld-testiilet elé.

Ennek megfeleléen a 2012. évi koltségvetési koncepcioba az egyes adonemek tekintetében az
altalunk javasolt mértékben torténd addemelésbol varhatdo bevétel Osszegei keriiltek
beallitasra, melyet a koncepcio 2. szdmu melléklete tartalmaz.

(az adatok ezer Ft-ban értenddk)

Bevétel jogcime 2011. évi 2011. III. negyedévi | 2012. évi bevételi
bevételi terv teljesités terv

Epitményadé 15 592 11 002 24 622
Gépjarmiiado 74 146 41 141 55 000
Telekado 8 391 1 806 15 080
Kommunalis ado 17 480 12 321 23172
Ipariizési ado 132 123 151 040 160 000
Adobirsag, potlék 6 000 1204 6 000
Talajterhelési dij 1 000 1024 1 000
Osszesen: 254 732 178 397 284 874

A helyi adok tekintetében figyelemmel kell lenni az ij 6nkormanyzati torvény tervezetében

szereplé modositasi javaslatokra valamint, az egyéb kormanyzati elképzelésekre is, amelyek

szerint

- a helyi adokbol és a sajat bevételekbdl szarmazo bevételek meghatarozott korébol
miukodeési célra figyelembe veendd bevételek korét €s mértekét kiilon torvény hatarozza
meg, valamint

- felmeriilt annak lehetdsége is, hogy az atengedett kozponti adokat (gépjarmiiado,
atengedett személyi jovedelemado) a Kormany elvonja az dnkorméanyzatoktol.

Az onkormanyzat sajatos felhalmozasi bevételei

2011. 2012.
Ingatlan értékesités (netto) 10 000 E Ft 50 000 E Ft

Az ingatlanértékesitési bevételek a jelenlegi gazdasagi helyzetben csak nagyon Ovatosan
becsiilhetdk és bizonytalanok. A kinalathoz képest csekély a kereslet, és emellett az
értékesitési lehetdségeket a hitelfelvételi lehetdségek is negativ iranyban befolyasoljak.

A fenti okok miatt az értékesitési bevételekre csak Ovatos becslést terveztiink azzal a
megjegyzéssel, hogy ennek realizalasa is igen bizonytalan.
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Osszességében a 2012. évi bevételek dsszege a koncepcié alapjan 725 498 E forint koriil
varhato, ami kozel 155 M forinttal marad el a 2011. évben tervezett eredeti bevételi
eléiranyzattol.

Kiadasok

A koltségvetési tervezés gyakorlatanak megfeleloen tovabbra is legfontosabb feladat az
onkormanyzat fenntartasaban miikodé intézményrendszer miikodéképességének
fenntartasa és az onkormanyzat kotelezo feladatainak ellatasa.

A mikodési kiadasok kozé tartoznak a személyi juttatasok és a dologi kiadasok, amelyek
évek ota a koltségvetési kiadasok 59 %-at teszik ki.

Személyi juttatasok és jarulékok

A személyi juttatdsok kiadadsainak nagysagat elsdsorban a torvényi szabalyozas hatarozza
meg, ennek keretein beliil tud az 6nkormanyzat — figyelembe véve a koltségvetési bevételek
nagysagara - az egyes nem kdtelezo juttatas tipusokrol donteni.

Az intézményekben a legjelentdsebb kiadast a személyi juttatasok ¢€s annak jarulékai
képviselik, amely fedezetét a koltségvetésben biztositani kell. Alapelvi szinten meg kell
hatarozni azokat a feltételeket, melyek biztositjdk a bérek finanszirozhatésaganak
megteremtését. Kiemelendd, hogy az intézményi személyi dlloméany 2011. évhez képest 147
forél 133 fore csOkkent, ami 10 %-os cs6kkenés.

A koltségvetési torvény tervezete szerint 2012-re sem valtozik a kdzalkalmazotti bértabla
(koltségvetési torvénytervezet 11. sz. melléklete). A koztisztvisel6i illetményalap (38 650,-
Ft), a koztisztviselok cafetéria keretének Osszege (200 000,- Ft), a Kjt. 69. §-aban foglalt
illetménypotlék  szamitasi alapja (20 000,- Ft), a nem pedagogus munkakorben
foglalkoztatottak kereset-kiegészitése a keresetbe tartozo juttatasok el6z6 évi eldiranyzatanak
2 %-a, a pedagdgus munkakorben foglalkoztatottak kereset-kiegészitése az el6zd évekhez
hasonl6an 5 250 forint/f6/honap.

A bérek novekménye esetében szamitasba kell venni az atsorolasok hatdsat, valamint a
minimalbér varhato novekedését.

A Nemzetgazdasagi Miniszter a Kormany nevében a minimalbér 18 %-os, a garantalt
bérminimum 15 %-o0s emelésére tett javaslatot. Ennek megfeleloen a minimalbér
osszege 78 000,- forintrol 92 000,- forintra, a garantalt bérminimum 94 000,- forintroél
108 000,- forintra né 2012. januar 1-jétol.

A 2011-ben elfogadott nyugdijtorvény-valtozas hatasara, valamint a nyugdijszamitasi
szabalyok jovo évi kedvezOtlen valtozasa miatt a 40 éves jogosultsagi id6vel rendelkezd
koztisztviselok ¢és kozalkalmazottak mar ¢éltek a kedvezményes Oregségi nyugdijazas
lehetdségével, ezért ezen a jogcimen tovabbi jelentds kiadds nem varhaté. Az
intézményvezetoknek torekedni kell a nyugellatasra jogosult munkatarsak nyugallomanyba
vonuldsanak eldsegitésére, illetve ezen munkaerd olcsobb munkaerdvel torténd potlasara.
Tovébbra is kovetelmény, hogy nyugdijas foéallasban nem alkalmazhaté az 6nkorményzati
intézményekben.

A személyi juttatdsok elOirdnyzatat befolyasolhatja tovabba a 2011. évben bevezetett
kozfoglalkoztatas, melyet az év folyaman atszerveztek és tamogatasat megvontak, de 2012-
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ben ismét az dnkormanyzati feladatok kozott szerepel. A 2012. januar 1-jétdl alkalmazando
kozfoglalkoztatasi szabalyrendszer valtoztatasa jelenleg még nem ismert.

A munkaltatéi jarulék 2012-ben is 27%, és nem valtozik a rehabilitacios hozzajarulas
964 500,- forint/f6 6sszege, melynek koltségvetési kihatasa tovabbra is 60 000 E Ft.

Megvaltozik a cafetéria-juttatasok szabdlyozasa is. A benyujtott torvénytervezet alapjan a
kedvez6 addzast béren kiviili juttatasok esetében jovore is 19,04% adoval szamolhatunk.

Az étkezési tamogatas két részre bomlik. A melegétkezési utalvany megsziinik, helyette éves
szinten 150 000,- forintig adhaté melegétkezési hozzajarulas SZEP kartyara. Emellett havi
5 000,- Ft korlattal adhato hidegétkezési tamogatas/utalvany is.

Az internet-tamogatas 2012-ben kikeriil a béren kiviili juttatasok rendszerébdol.

Az udiilési csekk mar 2011. oktober 1-t61 nem szerepel a kedvezdé ad6zas juttatasok kozt. Ez
a helyzet 2012-re is igy marad.

Onkéntes nyugdijpénztar, egészségpénztar, dnsegélyezé pénztar, helyi bérlet, iskolakezdési
tamogatas esetében az 1j torvényjavaslat nem tartalmaz modositasokat ezen a teriileten,
minden ugy miitkodhet kedvez6 adozassal, mint 2011-ben.

A béren kiviili juttatasok rendszerében valtozast fog hozni, hogy egyértelmii prioritasként
kezeli a kormany az idén bevezetett Széchenyi Pihend Kartyat.

Dologi kiadasok

A miikodést érintden, az el6z6 évekhez hasonléan, a koziizemi dijaknal kell szamolni
jelentos kiadasnovekedéssel, ami valamennyi agazatot érinti.

A koziizemi koltségek esetében az onkormanyzatok nagyfogyasztok, ennek megfeleléen
a lakossaginal magasabb dijtételt fizetnek, melyek évek ota az atlagos inflacional
magasabb mértékben nének.

A dologi kiadasok masik legnagyobb tétele a vasarolt élelmezésre forditott kiadasok
Osszege, ami varhatéan szintén a 2011. évi atlagos inflacié6 mértékével (varhatoan 3,8-4
%) nohet. Az 6nkormanyzatok torvényi felhatalmazas alapjan szednek téritési dijat,
ezért a kiadasok novekménye csak részlegesen harithaté tovabb a téritési dij
megfizetésére kotelezettek felé.

Jelentds kiadasnovekedésként fog jelentkezni a 2012. évi kdltségvetésben az afakulcs 2 %-0s
emelése, ami szinte valamennyi (dologi ¢és felhalmozasi) kiadasi tételiinket érinti. az
afandvekedés becsiilt 6sszege folyd arak mellett szamolva 1 838 E Ft.

Jelentds kiadasi tobbletet okoz a Polgarmesteri Hivatal igazgatasi kiadasain beliil, hogy az
onkormanyzatnak is meg kell fizetnie a foldhivatali és egyéb hatdsagi eljarasi dijakat,
valamint jelentdsen megnovekedtek a végrehajtashoz kapcsolodo kifizetések is.

Oktatasi agazat valtozasai

A nevelési-oktatasi tevékenységet tovabbra is stratégiai agazatként kivanjuk kezelni,
ugyanakkor figyelembe kell venni a Kormany koézoktatasra vonatkozé koncepcidjat, az
onkormanyzati és a koznevelési torvény tervezetében foglalt varhato valtozasokat is.
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A Széll Kalman terv egyik fontos eleme a kézoktatas atszervezése, és ennek megfelelen
megkezdodott a kozoktatasi rendszer atalakitasa, melynek keretében a kozoktatasi
intézmények (az ovoda Kivételével) fenntartasa allami feladatta valik, és a jelenleg a
telepiilési onkormanyzatok altal fenntartott oktatasi intézmények (iskolak) 2013. januar
1-jétol allami fenntartasba Keriilnének. Hacsak ez nem Keriil napirendre mar 2012.
masodik felében.

A feladatatvétellel kapcsolatban az onkormanyzati torvény tervezete az alabbiakat deklaralja:
»(3) A helyi onkormanyzat feladatdit mas helyi onkormanyzat feladataként vagy allami
feladatként, illetve allami feladatot helyi onkormanyzat feladataként megallapitd torvény
rendelkezhet a feladat ellatasat kozvetleniil szolgalo és ahhoz sziikséges helyi 6nkormanyzati,
illetve allami vagyonnak a feladatot atvevd részére torténd ingyenes atadasarol. A helyi
onkormanyzat feladatvaltozas esetén, az e célra szolgdldo vagyonat — ellenérték nélkiil is —
megallapodassal a feladatot atvevo részére atruhdzhatja.”

Az intézményrendszer irdnyitdsa és fenntartdsa a fOszabaly szerint a kormdnyhivatalok
feladatava valik.

Valamennyi telepiilési 6nkormanyzat joga és feladata marad az o6vodai ellatasrol valo
gondoskodas.

A torvénytervezet lehetdséget biztosit ugyan arra, hogy a kormanyhivatal altal készitett
megyei/fovarosi koznevelési fejlesztési tervben foglaltakkal Osszhangban a 2000 fot
meghalado lakossagl telepiilés atvallalhatja a fenntartast altaldnos iskola, kozépiskola,
alapfoku miivészeti iskola, kollégium, tobbcélu intézmény és gyogypedagodgiai intézmény
esetében, de a finanszirozasi feltételek és a kotelezden biztositandd feladatok olyan mértékii
megvaltoztatasat is  tartalmazza a  jogszabaly-tervezet, amelyek felvallalasara
onkormanyzatunknak nincs lehetdsége.

A torvénytervezetek alapjan, ha az Onkormanyzat atvallalja az intézmények fenntartasat,
akkor:

- koznevelési szerzodést kell kotnie az allammal, melynek érvényességi ideje maximum 5
év.

- Az dllam csak a pedagdgusok és a pedagogusmunkat segitd munkakorben
foglalkoztatottak bérét és annak jarulékat fizeti meg az dnkormanyzatoknak, ezen feliil
valamennyi koltséget (egyéb munkakorok bére és jaruléka, miikodési, fenntartasi,
feluyitasi, beruhazasi kiadasok) a fenntartonak kell biztositania.

- A gazdasagi, tgyviteli, miiszaki, kisegitd munkakorokben alkalmazottak létszama
legfeljebb a pedagdgusok teljes munkaiddre szdmitott 1étszamanak hisz szazaléka lehet,
ezzel a 1étszammal az intézmények nem miikodtethetdk,

- Valamennyi tanulénak ingyenesen kell biztositani a tankOnyvet, aminek a
koltségkihatasa ebben az évben 7 302 E forint lett volna.

- Az egész napos iskola kotelezd bevezetésével egyidejiileg — amennyiben az oktatas
teljesen ingyenes — az étkeztetés is ingyenessé valhat, aminek a koltsége jelenleg 16
395 E Ft + 25 % afa (~ 20 493 E Ft), ugy, hogy az iskolas kora gyermekek kozel 30 %-a
veszi igénybe a szolgaltatast.

- A pedagogiai programokkal és az intézmények SZMSZ-ével kapcsolatban a fenntartonak
csak egyetértési joga lesz, viszont az abban foglaltakat szintén ingyenesen kell
biztositani.

- A hetedik ¢életévét betoltott tanulonak szakértdi vélemény alapjan kislétszamu fejlesztd
pedagogiai osztalyban kell biztositani, hogy tanulmanyait megkezdje
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- Szakirodalom vésarlasahoz, tovabba a konyvtari beiratkozashoz évenként az éves
koltségvetési  torvényben megallapitott Osszegnek megfeleld hozzajarulast kell
biztositani valamennyi pedagogusnak, még a nyugdijas pedagdégusoknak is.

~ Altaldnos iskola esetében az igazgatét a kormanyhivatal, kozépiskola esetében az
oktatasért felelés miniszter nevezi ki. A fenntartonak javaslattételi joga van, de
kozépiskolai igazgatd esetén a kormanyhivatal véleménye is kell a kinevezéshez.

Az atvétel tovabbi feltétele, hogy az onkormanyzat anyagi helyzete a szerzodés
megkotésének idopontjaban elvégzett vizsgalat alapjan biztositani tudja a szerzodés
érvényességi ideje alatt a vallalt kotelezettségek teljesitését.

A torvénytervezetek alapjan 2013. januar 1-jétdl az iskoldk és az iskolai épiiletek atadésra
keriilnek az allam részére, ezért 2012-ben az iskolaépiiletekben beruhazasokat nem
javasolunk, de tovabbra is gondoskodni kell az épiiletek karbantartasarol, allaganak
megovasarol.

Az 6vodai ellatds onkorményzati feladat marad, és valamennyi harmadik életévét betoltott
gyermeknek biztositani kell majd az 6vodai féréhelyet, ezért javasoljuk, hogy a 2012.
koltségvetési évben az intézményi beruhazasokat és felujitdsokat az dvodai (és bolcsddei)
ellatast biztosité intézményre koncentraljuk, amennyiben a forras rendelkezésre all.

Az 6vodai kotelezd feladatellatassal kapcsolatban is ki kell emelni azt, hogy a kdznevelési
torvény koncepciodja szerint az dvodak esetében az allam szintén csak a pedagogusok és a
pedagdégusmunkat segitOk bérét és jarulékat biztositja az onkormanyzatoknak, a tobbi koltség
fedezetérdl az onkorményzatnak kell gondoskodnia.

Az intézmények 2012. évi engedélyezett létszam-eldiranyzatat az elSterjesztés 1. szamu
melléklete — mely egyben a hatarozati javaslat melléklete - tartalmazza.

Az évek oOta csokkend finanszirozas €s az egyeldre nem csokkend feladatok eredményeként a
2012. koltségvetési évben is az oktatasi intézmények kotelezd feladatainak ellatasahoz az
allami tdmogatast jelentésen meghaladd mértékben kell a sajat forrdsainkat hozzarendelni,
ami alapvetden meghatarozza a koltségvetési év mozgasterét.

Szocialis agazat valtozasai

Onkormanyzatunk szocidlis ellatasait a tobbszor moédositott 1993. évi III. torvény
(tovabbiakban: Szoctv.), a tobbszor moédositott 1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban:
gyermekvédelmi torvény) valamint a tobbszor modositott a gyermekvédelem helyi
rendszerérdl szold 20/2010. (XI1I. 1.) dnkormanyzati rendelet, a tobbszor modositott a felndtt
koruakra vonatkozo szocialis gondoskodasrol szolo 25/2010. (XII. 15) onkormanyzati
rendelet hatarozza meg. A szocialis ellatasok alapja a mindenkori dregségi nyugdijminimum,
melynek 2012. évi pontos Osszege még nem ismert, de varhatdban nem valtozik, Osszege
28 500,- forint.

A pénzbeli ellatasok teriiletén varhatéan a 2011-es szinten lehet tervezni azzal, hogy az idei
krizissegélyen, egyedi fiitéstdmogatdson ¢és élelmiszerutalvanyon tervezett pénzosszeg
egybeolvad, és az atmeneti segély cimen létrejott 01j ellatasi formaban egyesiil. Mivel az
elemi kar cimén megsziint a pénzbeli ellatas, az idén ezen a cimen 1év0 pénzdsszeg is az
atmeneti segély pénzkeretébe folyik be a jovo évben.

A Hivatal elozetes szamitasai szerint 2012-ben

Készilt: 2011. december 2. 16/20. oldal




Taksony Nagykozség Polgarmestere — Taksony Nagykozség Onkormanyzatanak Jegyzoje

- rendszeres pénzbeli ellatasokra: 31 938 E forint,
- eseti pénzbeli ellatasokra: 8 310 E forint sziikséges.

Fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a koltségvetési torvény tervezete, valamint az ASZ
véleménye szerint a foglalkoztatast helyettesitd tdimogatasoknal a rendszeres szocialis segély
¢és egy¢eb ellatasok jogcimeken mar 2011-ben is jelentds 1étszambdviilés volt tapasztalhato, ez
a tendencia varhatoéan 2012-ben is fennmarad.

A jelenlegi szabalyozas szerint a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas Osszege azonos az
oregségi nyugdijminimum Osszegével (28 500,- Ft), de a jogszabaly-moddositasok
eredményeként ennek Osszege a nyugdijminimum 80 %-ara (22 800,- Ft) csokken, ami
részben ellenstlyozza a 1étszambdoviilés (az allaskeresési jaradékbol és segélybdl kiesok is itt
jelennek meg igényloként) noveld hatasat.

A helyi dnkormanyzatok altal folydsitott szocialis tamogatasok atalakitasahoz kapcsolodoan
a koltségvetési torvény tervezete jelentds, 30 300 M Ft eldirdnyzat-csokkenéssel szdmol.
Ebbdl a segélyek korlatozasa kovetkeztében csokkend rendszeres szocidlis segélyek miatti
tdmogatasmérséklés 1 900 M Ft-ot, az egyes oOnkormdnyzati méltadnyossagi segélyek
megszilintetésébol (lakasfenntartdsi tdmogatas), tdmogatdsanak mérséklésébdl (apolasi dij,
rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas) adodo kiadascsokkenés 10 000 M Ft-ot tesz ki.

2011. januar 1-t6l a kozcélu foglalkoztatast felvaltotta a kozfoglalkoztatas, melynek
finanszirozadsa ¢és szabalyozasa év kozben megvaltozott, ezért jelenleg csak azok a
kozfoglalkoztatottak vannak allomanyban onkorményzatunkndl, akiknek a szerzddése még
nem jart le. Tovabbi jogviszonyt nem létesithettiink.

Az ASZ véleménye szerint: ,A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban a
kozfoglalkoztatds szervezéséhez ¢és lebonyolitdsdhoz biztositott tdmogatdsok Osszege,
szerkezete, tobbcsatornds finanszirozasi rendszere nem atlathato. Ezek a tamogatisok az
onkormanyzati fejezet elOirdnyzatai kozott elkiiloniilten nem szerepelnek (az ehhez
biztositott Onrész tadmogatasa beépiill a pénzbeli szocidlis ellatdsok keretdsszegeibe), a
feladatellatas szervezését, koordinalast végzé BM fejezetében az ehhez kapcsolodo koltségek
(személyi, dologi) nevesitetten nem jelennek meg. A kozfoglalkoztatasra szant pénzeszk6zok
az MPA kiadasai k6zott ,,startmunka programok™ elnevezéssel szerepelnek.”

A felsdoktatdsi tanulmanyi 6sztondij tekintetében a képviseld-testiilet dontott arrdl, hogy a
2012. évi koltségvetésben 250 E Ft-ot biztosit e feladat ellatasara.

Szocialis Intézmények

A szocidlis teriilethez tartozo intézmények a bolcs6dék, a hazi gondozoi szolgdlat és a
gyermekjoléti szolgalat €s a Védondi Szolgélat.

Elsédleges feladatunk az intézmények miikodési feltételeinek (1étszam, elhelyezés, ellatottak
szama) feliilvizsgalata a varhato torvényi elirasoknak megfelelden.

A szocidlis ellatas intézményei a jelenleg ismert jogszabalyvaltozasok figyelembe vételével
onkormanyzati fenntartasban maradnak azzal, hogy a bdolcsédei férOhelyek irant
megnovekedett igény kielégitése érdekében a Taksony Bolcsdde Alapitvannyal kotottiink
fenntartovaltassal 6sszefliggésben szerzddést.
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Egészségiigyi agazat

A Védondi Szolgalat egy intézményen beliil foglalkoztatott 3 korzeti védond szamara 2012.
évben is javasoljuk biztositani a teriileti potlék kifizetését (15 000,- ft/f6/h6 + jarulék), a
2006. évben elfogadott feltételekkel, hatarozott idejli bérkiegészités jogcim alatt. A
keretosszeget az Egészségbiztositasi Pénztar biztositja.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgalatrol szolo 89/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet alapjan a
Doécs és Tarsa Kft.-t6l foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatast vasarolunk, ami magéaban
foglalja a foglalkozas-egészségiigyi ellatast D és C kategoriaban és a vezet6i sziirések
elvégzését. A feladat ellatasara az el6zo évi szinten, 750 E Ft fedezet biztositasa sziikséges.

A HACCP rendszer miikodtetése az intézményekben rutinnad valt. Az évenként elkésziild
intézkedési tervekben szerepld csokkend tételek vilagosan mutatjak a fejlodést.

A HACCP rendszer miikddtetéséhez (80/1999 (XII. 28.) GM-EiUM-FVM egyiittes rendelet)
szlikséges feladatok sordn jelentkezd kotelezd minimum tovabbképzésekre 75 E Ft,
biztositasa sziikséges.

HACCP eszkozok beszerzésére 680 E forint biztositasat kéri a Forrds Intézménylizemeltetd
Kozpont, ugyanakkor atgondolast igényel, hogy az oktatdsi intézményeket valamennyi
eszkoziikkel egyiitt at kell adni az dllami fenntartonak.

Kozmiivelddési, turisztikai és sajtofeladatok

Az Onkormanyzat kulturajanak, kozmiivelddésének fejlesztését tovabbra is kiemelkedd
feladatnak tekintjiik. Fontosnak tartjuk a torténelmi, helytorténeti, épitészeti hagyomanyok,
értékek feltarasat, megdrzését, az 1 generaciokkal torténd megismertetését.

A Petéfi Sandor Miivelddési Haz és Konyvtar 6nkormanyzatunk életének egyik kozponti
intézménye. A Miivelddési Haz allomanyi dolgozdinak személyi juttatasara valamint dologi
kiadasaira a kozoktatasi intézményeknél elmondott tendencidk és feltételek érvényesiilnek a
2012. évben.

Az dnkormanyzatai rendezvények 2012-ben a koltségvetésben biztositott keretdsszeg terhére,
korlatozott szamban valosulhatnak meg. A kozmiivelddési intézménynek torekedni kell a
rendezvények szervezésénél a szponzori és palyazati pénzek felhasznalasara, valamint a
kozteriilet foglalasdbol szarmazod bevételre. Eldiranyzat kizarolagosan az alabbi
rendezvényekre tervezhetd:

- Marcius 15-i, Augusztus 20-i, és Oktober 23-1i megemlékezés: legfeljebb 150 E Ft,

- Taksonyi Bucsu: legfeljebb 100 E Ft,

- Taksony Nap: legfeljebb 300 E Ft.

A testvérvarosi kapcsolatok keret az 6nkormanyzathoz érkez6 delegaciok szallasat, valamint
a résziikre szervezett programok koltségeit fedezi.

A koézmiivel6dési palyadzat keretosszegének emelését nem javasoljuk.

A Taksonyi Hirharang és Hirlevél megjelentetését a reklambevételekbdl és az el6fizetdi
bevételekbdl javasoljuk biztositani, az dnkormanyzat ezeken feliil forrast nem tud nytjtani a
kifizetésekhez.
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2012-ben nem tervezendo feladat a Polgardrség és a Rendérség mitkodésének onkormanyzati
tamogatasa.

Telepiilésiizemeltetési feladatok

A beérkezett igények a lehetéségeinket ebben az évben is jelentésen meghaladjak.

Intézményi épiiletek esetében

- a torvényi valtozasok figyelembe vételével az iskolai épiiletekben 2012-ben nem
javaslunk beruhdzast végrehajtani, de gondoskodni kell az épiiletek folyamatos
karbantartasarol,

- az energia-megtakaritast is eredményezé fejlesztések megkezdését a fenntartasban
miikodd intézmények épiileteinél javasoljuk, mivel ezek a beruhdzasok az épiiletek
hasznalhatosagat, megjelenését, a benne tartozkodok komfortérzetét is nagyban novelik.

Kozteriiletekkel kapcsolatos legfontosabb feladatok:

- Ut — és jardaépitést nem javasolunk.

- A parkok, zoldteriiletek, jatszoterek legalabb szinten tartasa, lehet0ség szerint a
szinvonal emelése, 0j jatszoterek 1étesitése.

POLGARMESTERI HIVATAL
Hivatali igazgatas

A személyi juttatasok tekintetében ugyanazok a feltételek vonatkoznak a Polgarmesteri
Hivatalra, melyeket mar az intézményeknél leirtunk. 2012-ben a Polgdrmesteri Hivatal
létszamanak tovabbi bovitését nem tervezziik. SOt az esetleges nyugallomanyba vonulassal
még tovabbi csokkenésre lehet szamitani. Nem keriil betoltésre a 2 f6 GYES miatt
megiiresedett stdtusz ¢s nem tervezziikk a kozteriilet-feliigyeldi allashely betoltését. Ami
varhato, hogy az egyik sziilési szabadsagolas miatt liresedd épitéshatdosdgi munkakort 2012.
évben helyettesitéssel toltjiik fel.

A kozigazgatds atszervezése jelentOsen érintheti a Polgdrmesteri Hivatal altal ellatando
feladatok korét és ezzel parhuzamosan a koztisztviseldi alloméanyt is, de a konkrét
intézkedések még nem ismertek.

A Polgarmesteri Hivatal dologi kiadasainal — az intézményekhez hasonléan — a koziizemidij-
kiadasok jelentds emelkedésével kell szamolni. A Polgarmesteri Hivatal dologi kiadasait
évrdl évre jelentdésen novelik a kozbeszerzési koltségek, illetve az eljarasi, masolasi €s
hitelesitési dijak, valamint egyre magasabbak az adminisztracios kiadasokkal kapcsolatos
papir- €s sokszorositasi-, nyomtatasi anyag- kiadasok — a Polgarmesteri Hivatal fizeti az
intézmények fénymasolasi és szamitogép-karbantartasi dijat is.

A hivatali igazgatds miikodési kiadasait ennek megfelelden a tervezett inflacid mértékénél
magasabban, minimum 10 %-kal emelten javasoljuk tervbe venni.

Adossagszolgalat

A 2012. évi koltségvetés mozgasterét jelentdsen meghatarozza az, hogy folytatnunk kell a
kotvényallomany torlesztését.
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A kotvénykibocsatashoz kapesolodo kiadasok 239,2 Ft/CHF arfolyammal szamolva:
- toketorlesztés: 25337 EFt
- kamatfizetési kotelezettség: 5803 EFt

Az OTP Bank Nyrt. felé fennallo 6sszesen 412 825 E Ft Osszegli hiteltartozasbol hiteleink
keretében kamatfizetési kotelezettségilink 32 702 E forint, téke torlesztése 121 966 E forint.

Osszességében 2012-ben elézetes szamitasaink szerint 185 808 E forint
adossagszolgalattal kell szamolnunk. A kamatok és téketorleszto részletek nagysaganak
becslésénél a koncepcié irasakor érvényes kamatokkal, illetve kedvezétlen
arfolyamokkal szamoltunk.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos hatdsagi feladatokbdl addéddan 2012-ben is biztositani
kell a parlagfii elleni védekezés, az egyéb kotelezd jegyzodi feladatok (kényszerkaszaltatas,
allatorvosi  feladatok, stb.) valamint az Onkormanyzati feladatok koltségeit, a
Kornyezetvédelmi Program aktualizalasat.

Hatésagi feladatokbdl adodo koltségek:
- Parlagfii elleni védekezés: 337 E Ft.

Onkormdnyzati feladatokbol adodo koltségek
- Allati eredeti hulladék, tetem elszallitasa és koboreb-befogas: 300 E Ft.

Kisebbségi onkormanyzatok

A Képviselo-testiilet a 2012. évi koltségvetési rendeletben, a rendelkezésre allo pontos
forrasok ¢és az egyes kisebbségi Onkormanyzatok koltségvetési koncepcioja, valamint
munkatervének ismerete alapjan hatarozza meg milyen mértékben és formaban kivanja
tamogatni azokat.

A kisebbségi Onkormanyzatok miikodését segitd allami tdmogatas az el6z6 évek
szabalyozasaval egyezden, a feladatardnyossag érvényesitése jegyében differencialtan keriil
felosztasra a 375/2007.(X11.23.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint.

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezet eldirdnyzatai kozott szerepld telepiilési
és tertileti nemzetiségi onkormanyzatok tamogatdsa jogcim koltségvetési torvényben szerepld
Osszege az el6zo évi eldiranyzattal azonos 210 E Ft.

A szlikos anyagi forrasainkra tekintettel a kisebbségi onkormanyzatok részére a Képvsielo-

testiilet a pénzbeli tamogatason feliil

- ingyenesen biztositja a hivatalos helyiséget torvényi eldirds alapjan,

- a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja latja el a kisebbségek konyvelési, koltségvetés
modositasi és finanszirozasi feladatait,

- aHivatal segiti a kisebbségek egyéb adminisztracios feladatait.

Felhalmozasi kiadasok

2012. év soran a mar 2011. évben megkezdett Eurdpai Unids finanszirozassal, valamint a
kozpontositott eldiranyzatbdl szarmazd beruhazasok kivitelezésének megvaldsitdsa a cél,
melyek a kovetkezok:
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Forras
Beruhazas megnevezés i i .. B Teljes 0sszeg
Tamogatas Onero

KMOP-3.2.1/A-09-2009-0007 20 628 268.-

» Taksony-szigeti mellékag 185 654 398,- Ft F’t 206 282 666,- Ft
rehabilitacidja”

KEOP-1.3.0/09-11-2011-0009 332912299-Ft| <0 1872071 579 631 019, Ft
»IVOvizminéség-javitas Ft

42936 ,,Kézilabda palya épitése” 17978 000,- Ft| 4494 500,- Ft| 22472500,- Ft

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Feltétleniil gondoskodni kell tartalékképzésrél - melynek mértéke 10 000 E Ft - az elére
nem ismert és megoldasra varo évkozi tobbletfeladatok, valamint a biztonsagos és
felelosségteljes gazdalkodas érdekében, Kiilonos tekintettel arra, hogy 2012-ben is
teljesiteniink kell fizetési kotelezettségeinket.

A koltségvetés jelenlegi elokészité szakaszaban a bevételek csak hozzavetélegesen, nagy
kockazattal (a koltségvetési torvény tervezete folyamatosan valtozik, a kozigazgatas
atszervezésére vonatkozé jogszabalyok még csak tervezetként érthetdk el), a kiadasok
viszonylag nagy pontossaggal becsiilhetok. A koltségvetési igények nagysagrendje
alapjan megallapithato, hogy egyre nagyobb hangsilyt kell fektetni az ellatando
feladatok  sulyozasara, a  feladatellaitais  hatékonysaganak  javitisara, a
méretgazdasagossag szempontjainak kidolgozasara.

Tovabbra is az allami finanszirozas csokkenésével kell szamolni, mig a Kkotelezo
feladatok miikodési kiadasanak novekedése 2012-ben is a tervezett inflaciot
meghaladoan folytatodik.

Onkormanyzatunknal 2012-ben a redlisan tervezheto dsszes bevétel megkozelitéleg 755
280 E Ft, ami 447 742 E forinttal marad el a 2011. évi eredeti eléiranyzattél, ami a
beruhazasok szallitéi finanszirozasi lebonyolitasaval magyarazhat6, mig az
intézményrendszer varhaté miikodési kiadasa 298 249 E Ft koriil becsiilheté, ami az
Osszes bevétel tobb mint 40 %-a. A polgarmesteri hivatali feladatok meghaladja a
427 000 E Ft-ot.

A rendelkezésre allo adatok alapjan az onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak,
valamint a varosiizemeltetési feladatok finanszirozasara és tartalékok képzésére a
tervezett bevételi és kiadasi tervszamok figyelembe vételével 30 000 E forint jut, ami a
megoldando feladatokra nem elegendd.

Természetesen a bevételi f06sszeg meghatarozasanal nem szamoltunk azzal, hogy az
atengedett kozponti adokat elvonjak az onkormanyzatoktol. Az atengedett kozponti
adok becsiilt 6sszege 172 744 E Ft.

Az elozetesen becsiilt adatokbdl Kkitiinik, hogy a megoldand6 feladatok korében
rangsorolni kell.

Tekintettel a fentiekre kérjiik Taksony Nagykdzség Onkormanyzatanak 2012. évi

crer

elfogadni az alabbi hatarozati javaslat szerint.
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Kreisz Laszlo sk. Sz¢éll Attila sk.
polgarmester jegyzo

Hatarozati javaslat
..../2011. (.....) KT hatarozat

1. Taksony Nagykozség Onkorményzatanak Képviselé-testiilete Taksony Nagykozség
Onkormanyzata 2012. évre vonatkozd koltségvetési koncepciojat az eldterjesztésben
foglaltaknak megfeleld tartalommal elfogadja.

2. A 2012. évi koltségvetés tervezésénél kiemelt célkitizései a kovetkezok:
- Az intézményhal6zat fenntartasa ¢s mikodoképességének megdrzése;
- A sziikds anyagi lehetdségek figyelembe vételével a kotelezden ellatando feladatok
prioritasanak biztositasa.

3. A 2012. évi koltségvetés tervezésénél kiemelt feladatnak tekinti a kdvetkezdket:
a) Az elbterjesztésben bemutatott térvényi kotelezettségeknek megfelelé mikodési
kiadasok tervezését;
b) A nem kotelezo feladatok finanszirozasanak feliilvizsgalatat;
c) A telepiilés kozteriileteinek rendezettségét, valamint az infrastruktira megorzését,
karbantartasat;
d) Az 6nkormanyzati tulajdonti épiiletek és épitmények iitemezett allagmegdvasat.

4. A Képviselo-testiilet felkéri a kisebbségi Onkormanyzatokat, hogy 2012. évi
koltségvetésiiket az allami hozzajarulés, valamint az aldbbi dontések figyelembe vételével
allitsdk Ossze:

a) A Képvisel6-testiilet a kisebbségi onkormanyzatok miikodési céli tamogatasara 420
E forintot biztosit a 2012. évi koltségvetésében, amely Osszeg az alabbiak szerint
kertiil felosztéasra:

— Német Nemzetiségi Onkorményzat 210 E forint
— Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 210 E forint.

5. A Képvisel6-testiilet az onkormanyzati intézmények allashelyeinek szamat a hatdrozat 1.
szamu melléklete szerint allapitja meg 2012. januar 1-jétol.

6. Felkéri a bizottsagokat, hogy a koltségvetési koncepcio alapjan folyamataban segitsék az
onkormanyzat koltségvetésének tervezését és megalapozott takarékos gazdalkodasat és
felhatalmazza a Polgarmestert ¢és a Jegyz6t, hogy Taksony Nagykozség
Onkormanyzatanak 2011. évi koltségvetési rendelet-tervezetét a koncepcidban
meghatarozott elvek alapjan az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény 71.
§-ban foglalt hataridében készitsék el.

Hataridé: értelem szerint, de legkésébb 2012. februar 15.
Felel6s: Polgarmester, Jegyz6
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