2011.
EVES ELLENORZESI BESZAMOLO JELENTES

1. A belso ellenOrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

a) az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

Taksony Nagykdzség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatalaban (tovabbiakban
PH) a bels6 ellendrzést a megbizasi szerzodéses jogviszonyban allo6 ELE-CASH Kft.
latja el. A munkat a PH ¢épiiletében, egyeztetett idopontokban, a megbizott cég
képviseletében eljaro belsd ellendr, Elekes Méria végezte.

A 2011. évi ellendrzési terv szerint:
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Elindult a Polgarmesteri Hivatal 4tfog6 ellendrzése.

A fenntartott intézményeknél el6z6 évben  végzett vizsgalatok
megallapitadsainak hasznosulasat ellendriztem.

A kotelezettségvallalasok szabalyszertiségét vizsgaltam.

Attekintettem a civil szervezetek timogatasanak elszamolasi rendjét.
Ellendriztem a 2010. évi koltségvetési beszamold dsszeallitasat.

Attekintettem a kozbeszerzési eljarast, mely Taksony belteriileti csapadékviz
elvezetés és gyljtés palyazathoz kapcsolddott.

A 2011. évi ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzések, vizsgalatok és egyéb
ellendri feladatok az iitemezés szerint alakultak.

>

A Polgarmesteri Hivatal ellenérzése tovabbra is folyamatban van. Az
ellendrzés idétartama alatt személyi véltozasok voltak, valamint munkakdrok
modosultak. A belsé kontrollrendszer elemeinek miikddésében rejld
problémakat az ellendrzés segitségével a Hivatal Vezetése feltarta,
folyamatéban lehetdség szerint kikiiszobolve a kivaltd okokat (bévebben a 2.
b) pontban).

A fenntartott intézmények koziil a Mivelddési Haz és a Bolcsdde
ellendrzéseinek hasznosulasat tekintettem at utovizsgalaton. A szabalyozottsag,
a szabalyzatok aktualizaldsa, testre szabasa mindig problémads teriilet. Nincs az
intézményekben a szabalyzatok figyelésére, sziikség szerint moddositasara
kapacitds. Az ellendrzések alkalmat adnak a hianyossagok feltarasara, a
problémas teriiletekre felhivjak a figyelmet, ezzel segitve a hibak kijavitasat.

A kotelezettségvallalas rendjét a Hivatalban vizsgaltam. Az alkalmazott
program nem valtja be a nyilvantartasi kotelezettség naprakész vezetésének
igényét: a kotelezettségvallalasi nyilvantartds utdlagos, a szamlak
beérkezéséhez, kiegyenlitéséhez kotddik. Javaslom a program cseréjén valo
gondolkodast.

A civil szervezetek elszdmoltatasanak attekintése tobb éve visszatérd vizsgalat.
Az eddigi javaslataim (egy kézben Osszpontosuljon az elszamoltatas,
dokumentumok bekérése a tdmogatasokhoz kapcsoldodoan) eredményeként



rendben taldltam a civil szervezeteknek nyujtott tdmogatasok elszdmoltatasi
rendjét.

» Az ¢éves Kkoltségvetési beszamold Osszeallitdisa megfelelt a torvényi
eldirasoknak. Az egyeztetéseket elvégezték, az analitikdk rendelkezésre alltak.
A konyvvizsgalok altal feltart tételek rendezésre keriiltek.

» A KMOP-3.3.1./B-200/-0018 szamt projekthez (Taksony belteriileti
csapadékviz elvezetése) kapcsoloddan lefolytatott kozbeszerzési eljarés
attekintése soran megallapitottam, hogy a Hivatal szabélyszeriien jart el. A
projekt szakmailag €s pénziigyileg is lezarult.

b) a bizonyossdagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok:

A PH 2008. julius 1-én megbizasi szerzddést kotott az ELE-CASH Kft.-vel, mely
bejegyzett konyvvizsgalo tarsasadg. A tarsasag részérdl a munkat végzo belso ellendr
konyvvizsgalo, az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezo,
regisztralt belsé ellendr, Elekes Maria. A megallapodas szerint, egyeztetett iddpontban
a PH biztositott helyiséget a munkdhoz. A pénziigyi teriileten az elmult idészakban
tortént személyi valtozasok moddositottak, esetenként lassitottak a bizonyossagot adod
tevékenységet.

¢) a tandcsadoi tevékenység bemutatdsa:
Tanécsadoi tevékenységre vonatkozd szobeli megdllapodds szerint részt vettem a
pénziigyi iroda strukturalis atalakitdsaban, (az aktualis folyamatban) a munkakdrok és

a feladatok 6sszehangoldsdban. A munkardl a megbizét folyamatosan tajékoztattam.

A belsO kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan:

a) a bels6  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok:

A belsé kontrollrendszer szabdlyszertiségének megitéléséhez a kontrollkdrnyezet
értékelése az elsddleges feladat. A hivatal €s az intézmények miikodtetését a torvényi
keretek altal meghatarozott és alkalmazott szabalyzatok mentén lehet eredményesen
folytatni. Erre vonatkozdan javasoltam a belsd kontroll kézikonyv elkészitését.

A gazdasagossagi kovetelmény az erdforrdsok optimalis kihasznaltsagat jelenti. A
belsd kontrollrendszer gazdasagossagahoz javasoltam a kontrollpontok kialakitasat a
munkafolyamatokhoz kapcsolni, hogy a miikddés sordn beépiiljon az egyes
munkakordk automatizmusaba.

A belsé ellenér munkaja és a jol miikodo vezetdi ellendrzés kdlcsondsen kiegésziti és
er6siti az ellendrzési munka hatékonysagat. Eredményességének nodvelése a
kommunikécio folyamatossagaval biztosithato: az ellendrzési feladatok év kozben a
helyi igények felmeriilésével béviilhetnek.

b) a belso kontrollrendszer elemeinek értékelése:

A bizonyossagot ado tevékenység végzése sordn a belsd kontrollrendszer elemei koziil
a kovetkezok kertiltek az ellendrzés 1atoterébe:



3.

» A kontrollkoérnyezetet a koltségvetési szervnél ugy kell kialakitani, hogy a
szervezeti struktara, a feleldsségi, hataskori viszonyok, a munkaerével vald
gazdalkodas egyértelmii, attekinthetd legyen. A Polgarmesteri Hivatal
vizsgélata els6sorban a kontrollkérnyezet kialakitasdban, a problémas teriiletek
feltdrasaban nyilvanult meg. A kontrollkornyezet megfelelé muikodéséhez
elengedhetetleniil sziikséges a szabalyzatok aktualizalasa, az ellenérzési
nyomvonal kialakitdsa. A Hivatalnal ez a munka folyamatban van.

» Az ellendrzésnek a szabalyszeri miikodést eldsegitd, a kockazatokat feltard
szerepe soran a kockazatkezelési rendszer attekintése is feladata volt. A
kockazatkezelés osszekapcsolodik a kontrolltevékenységgel, mert az biztositja
a kockazatok megfeleld kezelését. A kontrolltevékenység kiterjed a
gazdalkodas folyamataira. Minden tevékenységre vonatkozoan sziikség van a
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésre (FEUVE),
melyhez kapcsoldédd vizsgéalatok a kotelezettségvallalas és a tdmogatdsok
elszamoltatasanak ellendrzései voltak. A kotelezettségvallalas folyamata
szabalyozott, a kontrollpontok beépiiltek, a nyilvantartasa azonban valtoztatast
igényel. Ha a belsé kontrollrendszer minden eleme tokéletesen miikddne,
akkor az informacidés és kommunikécids rendszerelembdl kovetkezden a
kotelezettségvallalas folyamata a szerzodéskotéstdl kezdddden rogzitésre
keriilne a nyilvantartasban.

» A kontrolltevékenység (azon beliil a FEUVE) megitéléséhez a palyazati
projekt elszamoltatasa is képet adott. A projekt lefolytatdsa sordn a sziikséges
kontrollpontok meghatarozasra kertiltek.

» Az informaciés rendszer miikddése, a koltségvetési beszamold készitésének
ellendrzése soran megfelelonek bizonyult. A beszdmolasi szintek, hataridok és
modok vilagosan meghatarozottak.

» A monitoring részeként a belsd ellendrzés is a belsé kontrollrendszer eleme,
mely az el6z0 iddszaki ellendrzések hasznosuldsat utdvizsgalat keretében
tekinti at.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa:

A PH Vezetése egész évben figyelemmel kisérte a belsd ellendrzés munkajat és arrol
folyamatosan tdjékoztatast kapott. Minden egyes vizsgalat befejezésekor az ellendrzés
megallapitdsai egyrészt megerdsitették a Hivatal Vezetését a vizsgalt teriiletek
miikddésének helyes megitélésében, masrészt felhivtak a figyelmet a hianyossagokra.
Az ellendrzésekrdl szolo jelentések megallapitdsai hatdsara, a hibak kijavitasara a
vizsgalt egységek vezetdi sziikség szerint intézkedési tervet dolgoztak ki.

Minden esetben megfeleld volt az ellendrzott szervezetek és az ellendrzés viszonya, az
ellenérzottek elfogadtak az ellendrzés megallapitasait a k6zos cél: a szinvonalasabb
munkavégzés érdekében. Az intézkedési tervben eldirt feladatokat elvégezték.

Az ellendérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertiilt

fel.

Az 1. sz. Melléklet részletezi a belsd ellendrzés 2011. évi tevékenységét.

Taksony, 2012. aprilis 9.



Elekes Maria
bels6 ellendr



A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. sz.Melléklet

Terv szerinti ellenorzés

Soron Kiviili ellenérzés

Terven feliili ellenorzés

Intézményi utdellendrzés

Koltségvetési beszamolo szabalyszeriisége

Kotelezettségvallalas ellendrzése

Civil szervezetek timogatasanak ellendrzése

Kozbeszerzési eljaras ellendrzése

A tervezés teljesiilése

A tervezést az el6z6 évek tapasztalatai €s a rendelkezésre allo idokeret alapjan végeztem. Az
Osszes idokeret 52 nap, melybdl tovabbképzésre 4 napot, tandcsadési feladatra 9 napot,
ellendrzéshez kapcsolodo egyéb tevékenységre 10 napot kalkuldltam. A tervezés megfeleld

volt.

Munkanapok sziama:

Tevékenység Ellendrzés Tanacsadas Képzés Egyéb Kapacitas
tevékenység Osszesen
Utemezett 29 9 4 10 52
ellenérzés

Az ellenéri napok szama:

Szabalyszeriiségi ellendrzés

Pénziigyi ellendrzés

Rendszer ellenorzés

2db

2db

5 nap

10 nap

14 nap




