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El6terjesztés
Taksony Nagykozség Onkormanyzata
2013. évi koltségvetésérol szolo rendelet megalkotasahoz

Az Allamhéaztartasrol sz616 2011. évi CXCV térvény 24. §-a alapjan a jegyz6 altal elkészitett kolt-
ségvetési rendelettervezetet a polgarmester a kozponti koltségvetésrél szolo torvény kihirdetését
kovetd negyvendtodik napig nydjtja be a Képviseld-testiiletnek. A polgarmester a koltségvetési ren-
delettervezet benyujtasakor elbterjeszti azt az 6nallé rendelettervezetet is, amely az 6nkorményzati
rendeleteknek a koltségvetési rendelettervezetben javasolt eldirdnyzatok megalapozasihoz sziiksé-
ges mddositésait tartalmazza. A kéltségvetés eldterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékozta-
tasul a kovetkezd mérlegeket €s kimutatasokat kell - szoveges indokoléssal egyiitt - bemutatni:
— a helyi dnkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, eldiranyzat felhasz-
nalasi tervét,
— atobbéves kihatassal jaré dontések szamszerusitését évenkénti bontasban €s 6sszesitve, s
— a kozvetett tAmogatasokat - igy kiilonésen adoelengedéseket, adokedvezményeket - tartal-
maz6 kimutatast.

Taksony Nagykozség Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésérol szolo rendelet-tervezetének dssze-
allitasat a 195/2012. (X11.4.) KT hatérozattal elfogadott koltségvetési koncepcid alapozta meg.

Az 0j koltségvetés elfogadasaig az atmeneti gazdalkodasrol szol6 25/2012. (X11.6.) 6nkormanyzati
rendeletével biztositotta a folyamatos mikodést.

A 2013. évi feladatok meghatarozasanal — hasonldan az el6z6 €vekhez - figyelembe kell venni a
nemzetgazdasagi eldrejelzéseket, a Kormany stratégiai elképzeléseit €s gazdasagpolitikdjanak 6
vonasait, a varhato jogszabalyi valtozasokat, melyek jelentésen befolyasolhatjdk az 6nkormanyzat-
ok mozgdasterét mind a feladatellatas, mind a gazdalkodas tertiletén.

Kormanyzati célkitiizések

Az elmilt id6szakban a Kormany egy elhtiz6dd pénziigyi-gazdasagi valsaggal terhelt kiilgazdasagi
kornyezetben koltségvetési trendforduldt hajtott végre, sikeresen csokkentette az dllamaddssag mér-
tékét, mikdzben az dllamaddssag visszaépiilését megakadalyozd munkaerd-bdvitésen alapuld és
novekedésorientalt strukturalis reformokat hajtott végre. Az els SzE€ll Kalman Tervvel a Korméany
lerakta a legsziikségesebb alapokat ahhoz, hogy a redlgazdasadg is novekedni tudjon, mikézben
hosszu tavon fenntarthatéva tette az allamhaztartas egyensulyat.

Magyarorszag &allamaddssiga igy 2011-ben cs6kkend palyara allt, a maastrichti adossag GDP-
aranyosan 80,6%-ra csdkkent. A tartosan és jelentdsen 3% alatt marado, fokozatosan csokkend mér-
tékli dllamhaztartasi hidny és a novekvd GDP biztositja, hogy az adéssagallomany csdkkenése
2013-ban is folytatodjon.

Az euro 6vezet kiGjult addssagvalsaga 2012. elsé felében ismét jelentdsebb nemzetk6zi visszaesést
okozott és a lassu fellendiilés — feltételezve, hogy az adossagvalsag kielégit6 mdédon rendezddik —
csak az év masodik felétdl indulhatott meg. A Sz€ll Kélmén Terv 2.0-val a Kormany véglegesiti az
atallast egy olyan adorendszerre, amely a kiadasok tovabbi csokkentésével és a fogyasztasi €s for-
galmi adok ndvelésével teremti meg a munkat terheld adok csokkentésének forrasat. A harom 0j
adonem bevezetése strukturalis jellegli, ezzel a Kormany hossza tdvon fenntarthatova teszi a kolt-
ségvetés bevételi oldalanak stabilitasat.

Az elkdvetkezd periédusban a Kormany célja, hogy a reformok elérjenek az emberekhez és az erd-
feszitések a munkahelyek teremtésében, a gazdasag és a bérek ndvekedésében nyilvanuljanak meg.
Az ij Munka Torvénykonyve, a munkaerGpiacra torténd visszalépést a kozfoglalkoztatason keresz-
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tiil segitd Start-munkaprogram €s a Sz€1ll Kalman Terv kinalati oldali hatédsai fokozatosan érzékelhe-
tévé valnak a munkaerdpiacon, 2013-ban a versenyszféraban folytatodik a foglalkoztatottsag néve-
kedése. Nemzetgazdasagi szinten a foglalkoztatottak szdma 2,2%-kal béviilhet 2013-ban. A SzéEll
Kalman Tervben lefektetett adé-atalakitasok hatdsara 2013-ban a nett6 keresetek a bruttd atlagkere-
seteket joval meghaladé mértékben emelkednek, amely a redlbérek ndvekedését eredményezi a
2013-as évben.

A Kormény gazdasagpolitikai célja a hosszu tava kilatasok alapjan egy ambiciézus gazdasagi nove-
kedés megalapozésa, de az euro dvezeti valsagbdl valo lassu kildbalas szamottevd kockazatot hor-
doz magéaban. A kockézatokat figyelembe véve a koltségvetés 2013. évi sarokszdmainak tervezése
egy Ovatos, 1,6%-0s GDP novekedésen alapul.

A helyi 6nkormainyzatok és a kozponti koltségvetés kapcsolatrendszere

A 2013. évtdl atalakul az 6nkorményzati feladatellatas, ezzel egylitt a finanszirozasi rendszer is. A
korabban az Onkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az allamhoz keriil. Ezzel egyiitt a
feladatellatast szolgdlo, eddig az Onkorméanyzatoknak atengedett forrdsok nagyobb része, illetve
egy€b, feladathoz szorosan nem k&t6do tamogatasok egy része is atiranyitasra keril a kézponti kolt-
ségvetésbe.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarado feladatok tekintetében a forrasszabalyozas atalakitasa
sem maradhat el. Uj finanszirozasi struktira keriil kialakitasra, mely elszakad az eddigi jellemzéen
normativ tdmogatasi rendszert6l. E szempontbodl kiemelkedd szerepe van az égazati feladatok meg-
hatdrozasénak, a kotelezd 6nkormanyzati feladatok és helyi kozligyek szétvalasztasanak. Jellegiik-
bol fakadoan ugyanis az egyes k6zszolgaltatasok eltérd finanszirozasi technikat igényelnek.

A fenti bevezetdben leirtak, valamint a koltségvetési koncepcidoban meghatarozott alapelvek egyér-
telmilen meghatarozzak a koltségvetés tervezését és a gazdalkodas irdnyat. Az elmult idészakot
jellemezte a bevételek kovetkezetesen szigoru beszedése €s a kiadasok drasztikus visszafogédsa. A
korabbi években keletkezett kotelezettségek nagyban meghatdrozzak gazdalkodasunkat. A magunk
elott gorgetett szallitdi tartozasok forrasat éves bevételeink nem biztositjak, ennek kovetkeztében
likviditasunk folyamatosan aggaszté képet mutat.

Ditum Osszeg (ezer forint)
2009. december 31-én 223 779
2010. december 31-én 261 055
2011. december 31-én 177 378
2012. december 31-én 225172

A Képviselo-testiilet elé terjesztett javaslatunk az dnkormanyzat - beleértve a koltségvetési szerveit
—2013. évi koltségvetés bevételi - kiadasi f65sszegének: 1 061 712 e Ft-ban torténé meghatarozasa,
melybdl miikodési kiadasok eldiranyzata: 573 192 e Ft, felhalmozasi kiadasok el6iranyzata:
429 588 ¢ Ft, miik6dési finanszirozasi kiadasok eldiranyzata: 30 000 ¢ Ft, felhalmozasi finansziro-
zasi kiadasok eldiranyzata: 28 932 ¢ Ft.

Felhalmozasi oldalon az Eurépai Unids forrasbol megvalosuld projektek 2013. évben torténd el-
szamolasai el6relathatdlag Gsszességében 371 631 e Ft tdmogatasi bevételt fognak jelenteni.

Adéssagatvallalas

A Kormény a kozigazgatas atalakitasanak keretében a helyi igazgatas és onkormanyzas hatéko-
nyabba tétele érdekében az Snkormanyzatokra vonatkozdan djra szabdlyozta mind a sarkalatos,
mind az 6nkormanyzatok mindennapi miikddését rendezé torvényeket ¢és feladatok végrehajtasat
biztosito eléirasokat.
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Ennek alapjan, a helyi 6nkormanyzas feladatainak ujrastruktiraldsa mellett az dnkormdnyzati gaz-
dalkodas feltételei és modja is megvaltoztatasra keriilt. Ahhoz azonban, hogy az 6nkormanyzatok
meg tudjanak felelni a szamukra Alaptrvényben és a Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény torvényben meghatarozott — szigorubb — gazdalkodasi szabalyoknak
és az uj feltételek mellett is biztosithato legyen a k6zszolgaltatasok megfelelé szinvonall ellatasa, a
Kormany a pénziigyi-gazdasagi rendszeriik alapjait is meg kivanja szilarditani, azaz rendezni kivan-
ja az eddigiekben mind a miikddésiiket, mind fejlesztéseiket segitd, de korabban az 4llam altal nem
fedezett kiaddsokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasok sorsat.

A koltségvetési torvény értelmében az 5 000 f6 lakossdgszamot meghalad6 telepiilések esetében az
allam részben atvallalja a telepiilés nkormdanyzatanak:
- 2012. december 31-i, az 4tvallalas id6pontjaban fennalld addssdgallomanyat és ezen addssa-
ganak az atvallalas idépontjaig szamitott jarulékai 6sszegét,
- amely pénziigyi intézmény felé all fenn, és
- a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény 3. § (1) bekezdés
a)-c) pontja szerinti kdleson, vagy hiteljogviszonyon alapuld, hiteljogviszonyt megtestesitd
értékpapiron, tovabba valtokibocséatason alapul.

A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informacidink alapjan a konszolidacié 6nkormdnyzatunk addssigal-
lomanyat 40 %-os mértékben érinti. A tervezés ennek megfelelden tortént.

Ettol a mértéktol magasabb mértékli adossagatvallalas jelentdsen pozitiv iranyba mozditana Snkor-
manyzatunk pénziigyi helyzetét a szigord, takarékos gazdalkodas folytatasa mellett.

Bevételek alakulasa

A helyi dnkormdanyzatok feladataihoz 2013-ban a kézponti kéltségvetés mintegy 647 milliard fo-
rinttal jarul hozza, mely 2012. évi timogatas 62%-a. A feladatellatas atvételével parhuzamosan az
dnkormanyzati forrasok koziil kiszabalyozasra keriil a helyben maradé személyi jovedelemadd 5
szdzalékpontja (a fennmaradd 3 szazalékpont allami tdmogatdssa konvertalodik), a gépjarmiiado
45%-a (15%-nyi rész az altalanos timogatas egyik forrasa lesz), illetve a teljes — 2012-ben mar csak
a megyei jogl varosi 6nkorméanyzatokat és a Févarosi Onkormanyzatot megilletd — illetékbevétel.
2013. évben Taksony Nagykozség Onkorményzatat a kézponti koltségvetésbsl 593 616 ezer Ft ta-
mogatas illeti meg. (Lasd Rendelet 5. szamtl melléklete.)

Az 6nkormanyzatoknal marado feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett Snkormany-
zati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adoztatas, stb.) teszik
ki. Ezen helyi koziigyek ellatasat 2013-t61 egy - az 6nkormanyzatok jovedelemtermeld képességétol
fiiggd - altalanos jellegii tamogatas szolgalja.

Az altalanos tdmogatas lényege, hogy a telepiilési Snkorményzatok az 0j Onkorményzati torvény-
ben meghatarozott, célzott timogatassal nem tamogatott feladataihoz kapcsolodé elismerhet6 kiadas
csokkentésre Kkeriil a helyi bevételek meghatdrozott mértékével (a gépjarmiladé Onkormanyzatok-
nal maradé része, az iparlizési add esetében az elvart Osszeg, valamint az egyéb helyi
adok sszegének fele), és az ezt kdvetden fennmaradé kiilonbozethez biztosit a kdzponti koltségve-
tés tAmogatast.

Fentiek mellett az esetleges egyedi miikodési problémak kezelésére az 0j onkorményzati térvény
eléirasainak megfelelden kiegészitd tAmogatast lehetdvé tevo tartalék (6nkormanyzati fejezeti tarta-
16k, 49 milliard forint elbiranyzattal), a kézfeladatok valtozasaibol eredd, eldre nem tervezhetd ki-
adasokra pedig szerkezetatalakitasi tartalék (35 millidrd forint eldiranyzattal) szolgal. Ez utobbi
biztosit gyors €s rugalmas beavatkozasi lehetdséget az onkorményzati feladatrendszer valtozasa
miatt felmeriil6 esetleges pénziigyi fesziiltségekre.

A tartésan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi onkorméanyzatok tdmogatdsa igénybevételének
feltételei alapvetéen nem modosulnak, eléiranyzata 100 milli6 forint marad. Az ezen a cimen fel-
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hasznalhat6 0sszeg a tartosan fizetésképtelen helyzetbe kertilt helyi nkorményzatok adossagrende-
zésére iranyuld hitelfelvételének visszterhes kamattamogatasara, valamint a pénziigyi gondnok dija-
ra igényelhetd. Az addéssagrendezési eljarasban kézremiikodé pénziigyi gondnok dija legalabb 800
ezer forint, legfeljebb 3 millio forint lehet.

A helyi 6nkormdnyzatoktol az allamhoz torténé feladat-atcsoportositassal egyidejilleg az dllamhoz
keriil6 feladatok finanszirozasahoz sziikséges, eddig az 6nkormanyzatokat megilleté atengedett for-
rasok rendszere is ujragondolésra keriil. Féként szintén a feladatvaltozasbol eredden a gépjarmiado
atengedés mértéke is csokken, 100%-rdl 40%-ra, tovabba a helyben maradd személyi j6vedelemadd
részesedés megsziinik (a feladat-atcsoportositashoz kapcsolddo résziik atkeriil az érintett fejezetbe,
a feladat-atcsoportositassal nem érintett pedig a fentebb emlitett dltaldnos jellegii tdamogatasba épiil

be).
A jovedelemkiilonbség mérséklés rendszere is megszlnik, helyette az talakitott timogatasi rend-
szer egésze, benne pedig elsdsorban a fentebb emlitett dltalanos miikddesi tAmogatas segiti hozza az

Onkormanyzatokat az egyenld esélyli feladatellatdshoz.

A 2013. évi tAmogatasok alakuldsat az alabbi tabldzat mutatja be:

Tamogatasok 22;:;;:'(;%"
A helyi 6nkorményzatok sltalinos mitkgdésénck és 4gazati feladatainak tAmogatisa
L A helyi 6nkormdnyzatok miikddésének 4ltalanos tAmogatisa
A telepiilési 6nkormanyzatok miikodésének timogatasa
a) Onkormdnyzati Hivatal miikodésének tamogatésa 68 562 600
b) Telepiilés-tizemeltetéshez kapcsolddé feladatellatis tAmogatisa
ba) A zoldteriilet-gazdalkodéssal kapcsolatos feladatok ellatdsanak tdmogatésa 5636 485
bb) Kozvilagitds fenntartdsdnak timogatésa 16 601 979
bc) Koztemetd fenntartassal kapesolatos feladatok ellatasa 1128 019
bd) Kozutak fenntartidsdnak tamogatisa 3761 529
c) Beszamitas 6sszege (at+b-(elvart bevétel)) -44 567 880
d) Egyéb kotelezé dnkormanyzati feladatok tamogatasa 17 047 800
I A telepiilési nkorményzatok egyes kdznevelési és gyermekétkeztetési feladatainak ta-
mogatisa
Ovodapedagogusok és az 6vodapedagdgusok neveld munkajat kozvetleniil segitok bér- 82 400 000
tamogatédsa
Ovodamiikadtetési tamogatés 14 976 000
Ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés tAmogatésa
b) Ovodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés tamogatésa 18 564 000
I11. A telepiilési dnkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladatainak tdmogatasa
Egyes jévedelempotld tamogatasok kiegészitése 13 265 786
Hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatdsokhoz 8 650 148
Egyes szociélis és gyermekjoléti feladatok tAmogatasa
a) Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatisok altalanos feladatai 4 988 060
¢) Szocialis étkeztetés 1162 560
d) Hazi segitségnyujtas 2 610 000
Iv. A telepiilési onkorményzatok kulturalis feladatainak tdmogatasa
Kdanyvtari, kozmiivel6dési és mizeumi feladatok tdmogatisa
d) Telepiilési 6nkorméanyzatok tAmogatasa a nyilvanos konyvtari ellatasi €s a kozmiive-
16dési feladatokhoz FIEE
A helyi 6nkormanyzatok 4ltal felhasznalhat6 kozpontositott elbirdnyzatok
Onkormanyzatok és tarsuldsaik eurdpai uni6s fejlesztési palyézatai sajat forras kiegészi-
tésének tAmogatasa 2 20
a) Egyes onkormdnyzati feladatokhoz kapcsolédo fejlesztési timogatasok 332912 299
Kozponti forrasok minddsszesen 593 616 065
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A 2013. évi bevételek alakuldsat az alabbi tablazat mutatja be:

(adatok e Ft-ban)

Bevételek

2013. évi tervadat

A helyi 6nkormdanyzatok, helyi nemzetiségi Snkorméanyzatok 4ltalanos mitkodéséhez és dgazati

feladataihoz kapcsolodo tAmogatasok 22 285
A kozponti koltségvetésbdl szarmazoé egyéb koltségvetési timogatasok 0
Miikodési célii timogatas Allamhéztartdson beliilrél 25578
Ko6zhatalmi bevételek 324 294
Intézményi mitkddési bevétel 68 224
Miikodési célu atvett pénzeszkoz 0
El6z6 ¢vi eldiranyzat maradvany, pénzmaradvany, valamint a vallalkozasi maradvény alaptevé- 0
kenység ellatasdra torténo igénybevétele
Miikidési kiltségvetési bevételek isszesen: 640 081
Felhalmozisi céld timogatds Allamhaztartason belilrél 371631
Felhalmozasi bevétel 50 000
Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdz 0
El6z6 évi eléiranyzat maradvany, pénzmaradvany, valamint a véallalkozasi maradvéany alaptevé- 0
kenység elldtdsara torténd igénybevétele
Felhalmozdsi kiltségvetési bevételek: 421 631
Miik6dési finanszirozasi bevételek 0
Felhalmozasi finanszirozasi bevételek 0
Bevételek minddsszesen: 1061712

A helyi adok — igy az iparlizési adé — rendszerét a finanszirozas atalakitdsa nem érinti. Az ebbdl
szarmazo6 bevétel tovabbra is teljes egészében az onkormanyzatok sajat bevétele marad, és helyben
jarul hozza a feladatokhoz. Az 6nkormanyzat bevételei jelentds mértékben a helyi adobevételekbdl
szarmaznak, melynek el6iranyzatait az alabbi tablazat részletezi:

(adatok e Fi-ban)

Addébevételek
Adoénem ) .. .
2010. évi tény 2011. évi tény 2012. évi tény 2013. évi terv
Epitményad6 11023 12 094 34 688 42 300
Gépjarmilado 54 573 52 182 47 536 22 000
Ipariizési adé 145 071 172 026 173 275 167 000
Magénszemélyek kommunalis addja 11074 14 190 15703 17 200
Telekadd 3989 2 506 3737 12 000
Vallalkozok kommunalis ad6ja 352 164 14 0
Osszesen: 226 082 253 162 288 992 260 500

A 2012. december 31-ig keletkezett hatralékok — melyben szerepel az el6zd években keletkezett €s
végrehajtas alatt 1évo hatralék - 5sszege adonemenként Ssszesen 95 554 e Ft, melybdl a behajthatat-

lan kovetelés 30 510 e Ft.

Az ad6zés rendjérdl szolo 2003. évi XCII. térvény szabalyozasa értelmében az adotartozas végre-
hajtasahoz vald jog az esedékesség naptari évének az utolséd napjatol szamitott 5 év elteltével éviil
el. Amennyiben az adohatdsag végrehajtasi cselekményt foganatositott, az eléviilés 6 honappal
meghosszabbodik. Az adobevallas késedelmes benyujtisa esetén az adoétartozas végrehajtasdhoz
vald jog eléviilése megszakad. Ha az ad6z6 ellen felszamolasi eljaras indul, az addtartozas végre-
hajtasahoz valé jog eléviilése az ad6z6 felszamolésat elrendeld végzés kozzététele napjan megsza-
kad, és az eléviilés az ezt kovetd naptdl a felszamolas befejezésérdl szolo végzés kozzététele nap-
jaig nyugszik. Ha az add, a birsag végrehajtdsdhoz vald jog eléviilt, a tartozast terhelé késedelmi

pétlékot is eléviiltnek kell tekinteni.
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Esetiinkben ez azt jelenti, hogy 20 adodalany tekintetében Gsszesen 20 177 900,- Ft adotartozas
keriil torlésre az alabbi bontésban:

— vdllalkozok kommunalis addja: 8 300,- Ft,

— gépjarmlado: 5 445 277,- Ft,

— ipar(izési ad6: 9 457 2146,- Ft,

— késedelmi potlék: 5 267 107,- Ft.

Az idei évben a fenntartasban miikodd intézményeinknél jelentkezd helyiség bérbeadésokbol szar-
mazé bevétel mar a megemelt bérleti dijak alapjan keriilt tervezésre. Uj elem, hogy a Petéfi Sandor
Miivel6dési Haz és Konyvtar helyiségeinek kivételével, valamennyi dnkormanyzati épiilet haszno-
sitasabodl szarmazé bevétel a Forras Intézményiizemelteté Koézpont bevételeinél jelentkezik.

Az élelmezési téritési dijak az étkezési téritési dijakrol szolo 28/2012. (XI1.6.) dnkormanyzati ren-
delet alapjan 2013. januar 1-jével emelkedtek. Tovabbra is kiemelt fontossagu célkitiizés, hogy a
konyha onfenntartéva valjon.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a koltségvetési koncepcioban meghatarozott ingatlanértékesités végre-
hajtasa elkeriilhetetlen és 2013. évben 50 000 e Ft-os bevételt irAnyoztunk elo.

A szennyvizhaldzat tizemeltetésébol befolyd bevételeink tovabbra is csak virtudlis teljesitést jelen-
tenek, melyben nem tértént elérelépés a korabbi évek gyakorlatdhoz képest. Ez viszont eldrevetiti
azt a likviditasi nehézséget, melyet a kiaddsok kozott szerepld jelentds kotelezettség teljesitése fog
jelenteni az idei évben.

Kiadasok

Személyi juttatasok
A munkaltatok, kifizet6k altal fizetend6 jarulék mértéke (27%) 2013-ben nem valtozik.

2013. évben a kozponti koltségvetés csak az SZJA kules 16 %-ra torténd valtozasa miatt biztosit
bérkompenzalast azon alkalmazottak részére, akiknek a jovedelme az addsav valtozdsa miatt az
eddiginél kevesebb nettd jovedelmet eredményez, azonban nem biztosit béremelést a kozszféra
(kbzalkalmazottak, k6ztisztviselok) szamadra, ezért az év soran a kételezd eldlépések, jubileumi ju-
talmak fedezetével tervezni sziikséges.

Személyi juttatas el6iranyzatok tervezése a koltségvetési koncepcidoban megfogalmazott elvek alap-
jan tortént. Valamennyi Onkormdanyzati fenntartdsban miikddoé intézmény esetében elmondhato,
hogy a lehet6 legalacsonyabb Iétszammal torténd hatékony munkaszervezés minden intézményve-
zet6t6l elvards. 2013-ban nyugdijas nem foglalkoztathat6 egyetlen intézményben sem és lehetoség
szerint tdamogatni kell a n6k 40 éves munkaviszonyhoz k&tott kedvezményes nyugallomanyba vonu-
lasat.

Az 6nkormanyzatnal Keriilt megtervezésre azon munkatarsak személyi juttatasa, akik nem kifejezet-
ten egyetlen intézmény miikodéséhez, hanem az onkorményzat feladatellatasahoz jarulnak hozza
munkajukkal. Ezek a munkako6rok: kézmiivel6dési referens, RSD tarsulasi referens, gépkocsiveze-
t0.

A feladatfinanszirozashoz igazodé tervezés miatt javasoljuk, hogy az alapos tervezés hatasara a
betegség, vagy az id6kdzben megiiresed6 allashelyek dtmeneti betoltetlenségébdl fakadd bérmegta-
karitast az intézményvezetok szabadon hasznalhassak fel.

A zavartalan feladatellatas — esetlegesen tiresedd allashelyek elvonédsa miatt - tovabbi bels6 éatszer-
vezeésekkel mar nem biztosithato.

Késziilt: Taksony, 2013.02.19. 6/12. oldal Készitette:



Taksony Nagykozség Polgarmestere — Taksony Nagykozség Onkormanyzatinak Jegyzéje

Az 4ltalanos iskola miikodtetése, a telepiilésiizemeltetés tobbletfeladatai miatt a Forras Intézmény-
iizemelteté Kozpont személyi allomanyanak fejlesztése indokolt. Igy keriilt tervezésre 1 {6 gazda-
sagi ligyintézdi allashely.

A 2013. évben ismét jelentés anyagi teher, 4 135 e Ft (+jarulék) kiadés a fenntarté szamara, hogy
t5bb alkalmazott is eléri a jubileumi jutalomra vald jogosultsagot. Ez a kovetkezOk szerint alakul:

Jubileumi jutalom ‘ Kifizetésre keriil6 illetmény mértéke (h6) [ Jogosultak szama (f6) / Kifizetés mértéke (e Ft)

Német Nemzetiségi Ovoda

30 éves ‘ 3 ‘ 1/523
Polgarmesteri Hivatal

30 éves 3 1/612

40 éves 5 3/3300

A koztisztvisel6i illetményalap a jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen 2013. évben valtozatlanul a
2008. januar 1-t61 hatdlyos 38 650,- Ft, ahogyan a kézalkalmazotti illetménytabla sem mutat valto-
zast.

A koztisztviselok részére biztositott cafeteria juttatds a polgarmesteri hivatal koltségvetésében ke-
riilt megtervezésre jarulékaival egyiitt (200 e Ft/fo/év).

Miakadési kiadasok

A korabbi évekb6]l magunk elbtt ,,gorgetett” kotelezettségallomany idei évben torténd rendezése az
alapvet6 miikodést tovabbra is veszélyezteti. A biztonsagos feladatellatas érdekében kizarolag a
legsziikségesebb eldiranyzatok keriiltek megtervezésre.

Intézmények karbantartdsira 3 500 e Ft-ot iranyoztunk el6 a Forras Intézményiizemelteté Kozpont
dologi kiadasai k6z6tt, az érintésvédelmi feliilvizsgalat €s az ezzel §sszefliggésben elvégzendd javi-
tasok el6irdnyzatait 1 537 e Ft-on terveztiik, melyek az intézményeknél kiilon-kiilon keriiltek bealli-
tasra.

Koziizemi dijak tekintetében az el6iranyzat a tényleges fogyasztasra épitve keriilt megtervezésre.

Jelentds kiadasi tétel a hitelek toke 58 932 e Ft és kamattorlesztése 16 432 e Ft. Ebbdl — az allami
konszolidacié 40%-os mértékével szamolva - 30 000 ¢ Ft a folydszamlahitel, a felhalmozési célu
toketorlesztés dsszege pedig 28 932 e Ft.

Kéznevelés

A Kormany dontése értelmében a nemzeti koznevelési rendszert azzal a céllal kell jjaépiteni, hogy
az minden gyermek szdmdara megadja a valodi lehetoséget és esélyt a lelki — szellemi — testi szem-
pontbol egyarant igényes és épit6 neveléséhez, oktatdsahoz. Az atalakitas sikeres elvégzéséhez fiig-
getleniteni sziikséges az oktatds szinvonalat az 6nkormanyzatok anyagi helyzetétdl, és az allamnak
meghatarozé szerepet kell vallalnia a koznevelésben, ami az esélyegyenléség novelésével parhuza-
mosan az intézményrendszer atalakitdsat is eredményezi.

A nemzeti kéznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény kimondja az allam felelosségeét, illetve azt,
hogy az allami feladatellatas az eddigi allami-6nkorményzati feladatmegosztas jelentdsen megtjulé

form4jaban €l tovabb.

Az dnkormanyzat {6 feladata az 6vodai ellatas lesz. A nevelé munkahoz sziikséges tdmogatast a
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kozponti koltségvetés gy bocsatja az onkormanyzatok rendelkezésére, hogy az itt dolgozé — a
szaktorvény feladatszervezési (csoport atlag 1étszam, foglalkozasi id6keret, gyermekkel toltend6
kotott id6) eldirasai szerint elismert — pedagogus €s a nevelé munkat segitd létszam bérét a kerese-
teket meghatarozd torvényi szabalyozas kotelez6 szintjén teljes mértékben biztositja, tovabba hoz-
zajarul az 6voda szakmai és lizemeltetési kiadasaihoz. Ez esetlinkben 97 376 ¢ Ft allami tdmogatast
jelent.

Az dvodék szakmai-dologi kiadasaihoz és lizemeltetéséhez a kozponti koltségvetés célzott és neve-
sitett tamogatast biztosit. A gyermekétkeztetés finanszirozasa valtozatlan marad. E tételek forrasaul
a korabban is az 6nkormanyzati fejezetben ilyen jogcimen jelentkez6 allami hozzajarulasok ¢és ta-
mogatasok szolgalnak.

Az allam jelentOs terhet vesz le az 6nkormanyzatok vallarol az iskolai oktatés teriiletén, hiszen a
pedagdgusok és a szakmai munkat kdzvetleniil segitok bérének finanszirozasat atvallalja, kozvetle-
niil biztositja, ugyanigy, mint a szakmai munka dologi kiad4sait. Ez azt jelenti, hogy ezek forrasa a
jovoben az Emberi Er6forrasok Minisztériuma fejezetében szolgalja a feladatot.

Mindenképpen meg kell emliteniink, hogy a 2013. évi finanszirozas fokuszaba keriild pedagogus
bérek Gsszességének a forrasa a kovetkezok szerint alakul:
— akorabban ilyen jogcimii allami hozzéjaruldsok €s tamogatasokbol 311,7 milliard forint,
— a csOkkend helyben marado személyi jovedelemaddt helyettesitd tdmogatasként 31,7 milli-
ard forint,
— a pedagdgusi €letpalya tanévvaltashoz kapcsolodo bevezetésével koltségvetési tobblettamo-
gatasra 56,4 milliard forint,
— a kozponti koltségvetésbe ,,atszabalyozott” onkorményzati sajatos bevételekbol (gépjarmi-
ado 40%-a, 2013-ra figyelembe veheté személyi jovedelemadd 4%-a, illetékbevétel 100%-
a) 88,4 milliard forint.

Az iskolék szakmai dologi kiadasait a 26/2013. (II. 12.) Kormanyrendelet alapjan az é4llami intéz-
ményfenntarté kézpont kozvetlentil fedezi.

Az iskolak lizemeltetését (rezsi koltségek, felujitas, technikai személyzet bére), — f0szabalyként — az
ingd ¢s ingatlan vagyont tulajdonlé dnkormanyzatok az allami feladatokra &t nem csoportositott
sajatos bevételeikbdl (gépjarmiiadé megmarado része, helyi adok teljes bevétele) oldjak meg, ami
indokolt esetben az Snkorményzati fejezeti tartalékbol egészitheto ki.

Onkormanyzatunknak az 4ltaldnos iskola miikodtetése 14 140 e Ft-ba keriil.
A didksportot - a sport €s ifjusagi ligyek kotelez6 feladatokon keresztiil — 600 e Ft-tal tAmogatja az
Onkorményzat.

Szocialis ellatasok rendszere

A szocidlis és gyermekjoléti ellatasok terén jelentds valtozasok érzékelhetok 2013. évben. Az aga-
zati tamogatasanak célkitlizései egyrészt az ellatérendszer ismert anomalidinak megsziintetése, a
feladat-cllatasi kotelezettségek ujrastrukturalasa és a feltételek egyszeriisitése iranyédba mutatnak.
A modositasok értelmében az 6nkormanyzati szektor szerepe az alapellatasok teriiletére koncentra-
l6dik, az érintettek minél komplexebb ,,otthonkézeli” ellatasa érdekében.

A szocidlis és gyermekjoléti feladataik ellatasahoz az onkorményzatok 2013-ban 6sszesen 220,7
milliard forint koltségvetési tamogatassal szamolhatnak. Ez gyakorlatilag megegyezik azzal az 6sz-
szeggel, amelyet 2012-ben is biztositott a kéltségvetés a segélyezési €s alapellatasi feladatok bizto-
sitasahoz.
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A pénzbeli ellatasok terén fontos véaltozas, hogy egyes segélyek kikeriiltek a jegyzd hataskorébol: a
jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiiggd torvények modositasarol szolo torvény alap-
jan 2013. januar 1-jétol a normativ apolasi dijrél, az idéskortak jaradékarol és az ovodaztatasi ta-
mogatasrol a jarasi kormanyhivatalok dontenek. Ovodaztatasi tamogatas 6nkormanyzatunknal nem
volt, az dpolasi dij és az idéskortiak jaradéka esetében januarban a 2012. december honapra jutd
osszeget még dnkormanyzatunknak kellett utalni az tigyfelek részére, februartol mar az utaldst is a
jarasi hivatal végzi.

Emlitésre méltd, hogy ezen atszervezés miatt Snkorményzatunknak minddsszesen 3 457 e Ft-ot nem
kell kifizetni e jogcimeken.

A jegyzbi hataskorben levo segélyek a jovoben ,,létalapként” egyesiilnek. E kategoria egységesebb
rendszerként fogja Gssze a jelenlegi jovedelemhez, vagy kiilonbozd élethelyzetekhez kapcsolodd
tAmogatdsokat (megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek kiilonboz6ségébdl eredd eltéréseket).

A fentiekre tekintettel az ellatottak pénzbeli juttatdsai csokkenést mutatnak a tervezésben. 2010.
évben 51 327 e Ft (ebbdl 6nkormanyzati kiegészités 27 466 e Ft), 2011. évben 41 675 e Ft (ebbdl
Onkormanyzati kiegészités 17 464 e Ft), 2012. évben 40 000 e Ft (ebbol 6nkormanyzati kiegészités
15 318 e Ft), ezzel szemben 2013. évben 23 764 e Ft kertil tervezésre.

2011. évtdl a kdzfoglalkoztatas tdmogatasara palyazatot kell benyudjtani a Munkatigyi Kézponthoz.
2012. évben hosszabb idejl kozfoglalkoztatasra 16 fovel palyaztunk, akik napi 6 érdban 2012. mér-
cius 1-t61 2012. december 31-ig lattak el feladatukat. Foglalkoztatasuk koltsége jarulékkal egylitt
(100 %-os tamogatassal) 8 145 e Ft volt.

2013-ban dsszesen 24 fore kivanunk igényt benytjtani. A palyazati rendszer és az egész évre vo-
natkoz6 alkalmazas feltételeinek egyeztetése folyamatban van. Jelenlegi ismereteink alapjan egy f6
legfeljebb 4 honapig, részmunkaid6ben foglalkoztathatd, ami szamunkra a feladatellatas zavartalan-
sdga miatt jelentds hatrannyal jarhat.

A szocialis kiadasok az alabbiak szerint keriiltek tervezésre:

{ - . c " P nkormanyzati
Segélynem Allami (‘,,2';"’3" s A'r'““é“r‘t'é‘;‘e";:gF"tt)"s m(e)gésgitésam{e:tl;ke
(e Ft)
Rendszeres szocidlis segély 90 3773 419
Foglalkoztatast helyettesitd tamogatas 80 3606 902
Idéskortiak jaradéka 90 41 5
Normativ lakasfenntartasi timogatds 90 4770 530
Normativ dpolasi dij 75 929 310
Kiegészitd gyermekvédelmi tdmogatas 100 183 0
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 100 2239 0
OSSZESEN: 15541 2 166
Koézmiivelodés

A telepiilési Snkorményzatok kulturalis feladatainak timogatasa 2013-ban jelentdsen eltér a korabbi
évek gyakorlatatol. 2012-ben a kultira tdmogatasa része volt a teleptilési nkormanyzatok {izemel-
tetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai jogcim eldirdnyzatanak. 2013. évben viszont a kultu-
ralis feladatokra — telepiilési Snkormanyzatok tamogatdsa a nyilvanos konyvtari ellatasi és a koz-
miivel6dési feladatokhoz — az 6nkormanyzat kézponti alrendszerbdl szarmazo6 forrasai kozt szere-
pel.

A konyvtari és kozmiivel6dési érdekeltségnidveld tamogatas, muzedlis intézmények szakmai tamo-
gatasa kdzpontositott eldiranyzat alapjan a telepiilési dnkormanyzatok — csak gy, mint eddig — a
konyvtarak allomanygyarapitisdhoz és a kézmiivelddési infrastruktura technikai, miiszaki fejleszté-
séhez, valamint a muzedlis intézmények szakmai fejlesztéséhez juthatnak palyazati uton tamogatés-
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hoz. A fejlesztési célok megvalositasdhoz — 2012. évinél 260 milli6 forinttal magasabb 6sszeg — 780
milli6 forint all rendelkezésre.

A kézmivel6dési intézmény koltségvetése kizardlag az allami tdmogatasbol (7 198 e Ft) és a helyi-
ségeinek hasznositasabol befolyo tervezett bevételb6l, valamint a szolgaltatasi dijbevételbdl (3 851
¢ Ft) all 6ssze. Kiemelendd, hogy ezek kozott az elbiranyzatok kozott keriilt megtervezésre az 6n-
kormanyzati rendezvények teljes koltsége, valamennyi tétellel.

Varos és kozséggazdilkodas

A varos és kozséggazdalkodas szakfeladaton tervezett eldiranyzatok biztositanak lehetdségek kozte-
riileteink (parkok, jatszdterek, sportpalyak stb.) kulturalt fenntartdsahoz, tjainkon keletkez6 katyuk
eltiintetéséhez, a ho eltakaritasahoz. Jelentés valtozas, hogy 2012. december 31-i hatéllyal a Tak-
sony Telepiilésiizemeltetd Kozhasznii Nonprofit Kft.-vel kotott vagyonkezel6i szerzédés kozos
megegyezéssel megsziint, ezért a telepiilésiizemeltetés ellatasat — mar a koncepcidban is jeleztitk —
ujra kell gondolni és pontosan meghatarozni azon feladatokat, melyek végrehajtasa elkertilhetetlen.

Allaspontunk szerint az egyik legnagyobb kihivast a telepiilésiizemeltetés finanszirozasa jelenti
2013. évben. E feladatra 27 128 e Ft-ot biztosit a kdzponti koltségvetés, melyben a kdzutak fenntar-
tasa, a zOldteriiletek karbantartasa és a kéztemeto lizemeltetése, tovabba a kozvilagitas jelenik meg.

Kozbiztonsagi feladatok ellatasa érdekében tovabbra is szerepeltetjiik a rend6rségi gépjarmu iize-
meltetéséhez sziikséges eldiranyzatot 900 e Ft mértékben. Itt jegyezziik meg, hogy az OPEL Astra
kielégitd miiszaki allapotanak fenntartasa jelentds forrasokat emészt fel. Célszertinek tartanank
megvizsgalni egy fiatalabb, jobb miszaki allapotban 1év6 jarmi beszerzését.

Tamogatisok rendszere
Nem keriilt tervezésre sem a civil szervezetek, sem a nemzetiségi 6nkormanyzatok tdmogatasa.

Dunavarsany és Térsége Onkorményzati Szennyviztarsulds részére tdmogatds értékli mikodési ki-
adasként 36 743 e Ft-ot terveztiink, mig a halézat és a szennyviztelep feljitasara 21 862 e Ft keriilt
a kiadasok kozott tervezésre.

A kozponti kéltségvetésben a lakossagi viz- és csatornaszolgaltatds tamogatasa el6iranyzat a 2012.
évivel azonos Osszegben, tovabbra is 4,5 millidrd forinttal szolgélja a lakossagi dijak csokkentésé-
nek céljat, a kiugrdéan magas szolgaltatasi koltségekkel rendelkezé teleptiléseken. 2013-t6] eloszor
azonban a tdmogatas telepiilésenkénti dsszegének megallapitasa soran figyelembe kell venni az
adott dnkormanyzat lakosainak szocialis helyzetét is.

Az idei évben 6nkormanyzatunk a fentiekre tekintettel varhatoan szennyvizdij-kiegészités jogcimen
allami tAmogatasra nem szamithat, ami a koncesszios szerzédésben foglalt kotelezettségek alapjan
teljes finanszirozhatatlansdgot eredményezhet.

A DTV Zrt. részére fizetend6 kiadasaink mértékét 40 300 e Ft-tal allitottuk be.

Ez a koltségvetési helyzet tovabb neheziti és veszélyezteti az 6nkorményzat mikodését, hiszen a
koncesszios szerz6dés hatalyos jogszabalyoknak megfelelé mddositasat a felek nem hajtottak végre
¢s az elszamoldas rendjét sem hangoltak Gssze a mikodoképesség megorzése érdekében.
Meggy6z6désiink, hogy a mitkddés terhére ezen eldiranyzat teljesitése lehetetlen.

Tartalékok

Céltartalék soron terveztiik (1 200 e Ft) a b6lcsédébe az énkormanyzat altal finanszirozott féréhe-
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lyek szamdra esd eldirdnyzatot. Javasoljuk az idei évben legfeljebb 4 {6 ellatisanak tdmogatasat,
havonta 25 000 Ft/f6 6nkormanyzati hozzajarulassal.

Az altaldnos tartalék az elére nem tervezhetd, nem valdszintsitheté kiaddsokra, illetve az el6irany-
zott, de elharithatatlan ok miatt elmaradd bevételek potiasara szolgal. Ilyen jellegti tartalékra 3 000
e Ft eldiranyzat lett beallitva.

Felajitasi-felhalmozasi kiadasok 2013. évben

2013-ban a kézponti koltségvetésbol varhatéan az dnkormdanyzati feladatellatast szolgalo fejleszté-
sek tamogatasa eldiranyzat keretében a kotelezd Snkormanyzati feladatot ellatod intézmények fej-
lesztése, felujitasa, az Ovodai, iskolai és utanpdtlas sport infrastruktura-fejlesztés, felujitasa, vala-
mint a k6zbiztonsag ndvelését szolgalo fejlesztések megvalositasa keriil tamogatasra. Ezen 6nkor-
manyzati feladatellatast szolgald fejlesztésekre a koltségvetési torvényjavaslat a 2012. évi (zarolas-
sal csokkentett) eldiranyzatnal 200 millié forinttal tébbet, 700 millié forintot biztosit.

Lehet6ségeinkhez és a palydzati felhivasok tartalmahoz mérten célszeriinek latjuk ezen kozponti
forras megpalyazasat, hiszen intézményi infrastruktarank elmaradott, a kdzbiztonsag ndvelése tele-
piilésiinkon indokolt.

A tények ismeretében 2013. évi fejlesztéseink a tavalyi évben megkezdett, valamint az idei évben
elszamolasra keriilé palyazati forrdsok lehivasi lehetdségének, valamint a megkotott tamogatasi

szerz6dések figyelembevételével allt dssze.
(adatok e Ft-ban)

Szakfeladat Feladat megnevezése Netté | AFA I Bruttd
Felajitasi kiadasok
370000 Szennyviztelep feltjitasa 17214 4 648 21 862
Felhalmozasi kiadasok
429100 Szigeti mellékag rehabilitacio 28 895 28 895
360000 Telepiilési ivovizmindség javitd program 371631 0| 371631
841402 Foldteriilet vasarlas 6 500 6 500
Polgarmesteri | Szerver 394 106 500
Hivatal Irattéri polcrendszer 157 43 200
Minddsszesen 395 896 33692| 429 588

Megjegyzés: Fejlesztésekre fordithatd bevételeink ingatlanértékesitésbol, megkotstt szerzodések teljesiilésébol, palyazati bevételek-
b6l szarmazhatnak.

Bar dsszességében elmondhatd, hogy a 2013. évi tervezés a takarékossag jegyében, a koltségvetési
koncepcidban megfogalmazott elvek figyelembevételével tortént, de a likviditasi helyzetiink, vala-
mint az el6zd évekbodl athuzodo kotelezettségeink mértéke 225 172 e Ft, ami a gazdalkodast szinte
lehetetlenné teszi. Ebbol 72 064 e Ft -ra kotottiink részletfizetési megallapodésokat, melyek teljesi-
tése elsObbséget €lvez.

A lehetd legnagyobb fegyelmezettség mellett is a bevételek kiesése és a végrehajtasi eljarasok si-
kertelensége veszélyeztetik az Snkormanyzat miikodoképességét, mely képet tovabb rontja a hitel-
képességiink hianya. A beszallitokkal valo aktiv kapcsolattartas és a kotelezettségvallalasok likvidi-
tashoz igazodd rendszerének kialakitdsa segit a miikodés fenntartasdhoz.

Kiemelt cél a futd beruhazasok elszamolasa és ujabb pénziigyi terhet jelentd kotelezettségvallalas
melldzése, ésszerli feladatellatas.

Az clbterjesztést és annak valamennyi mellékletét a kényvvizsgaloval el6zetesen egyeztettiik, aki
megvizsgalta az anyagot abbol a szempontbol, hogy a Képviselo-testiilet elé terjesztett koltségveté-
si rendelettervezet valds adatokat tartalmaz-e, illetve megfelel-e a jogszabélyok eloirasainak, to-
vabba sziikséges a pénziigyi helyzetet elemezni, kiilondsen az adossagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallaldsok tekintetében.

Késziilt: Taksony, 2013.02.19. 11/12. oldal Készitette:
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Kérjiik a Tisztelt Képviseld-testiiletet, az el6terjesztést vitassa meg €s a rendeletet elfogadni szives-
kedjek.

A koltségvetési rendelet megtekintheté a Polgarmesteri Hivatalban, a Pet6fi Sdndor Miivelddési

Haz és Konyvtarban.

Kreisz Laszlo sk. Széll Attila sk.
polgarmester cimzetes {6jegyz6

Késziilt: Taksony, 2013.02.19. 12/12. oldal Készitette:



