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L./
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet: Polgarmesteri Hivatal

A vizsgilat célja: Annak megallapitdsa volt, hogy az Adé csoport miikodése szabélyszerti
keretek kozott folyik-e, valamint a csoport miikddése hatékonysaganak megallapitasa

Ellenérzott szervezet: Polgarmesteri Hivatal, Ad6 csoport
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Vonatkozé jogi hattér: A koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérél €s belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellenérzési eszkozok és modszertanok: Dokumentumok vizsgalata, elemzése;
Osszehasonlito elemzés; megfigyelés

Ellenérzott idészak: 2012-2013.

Ellenérzés idétartama: 2013. majus 15 — majus 31. (megszakitassal)
Idoigény (ellenéri munkanapok szama): 8 ellenérzési nap

Az ellenérzésben kozremiikodott belsé ellenér: Olasz Sandor

Az ellenérzitt idészakban hivatalban 1évé vezetok: Széll Attila cimzetes f6jegyz0, Bartané
Kovics Timea ado6iigyi végrehajto, Grimm Maria adéiigyi ligyintézd

1L/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem az Add csoport munkdjanak szabalyszertiségét,
valamint hirom adonem beszedésének vizsgilatan keresztil annak hatékonysagat. Meg
vagyok gy6zbdve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassak. Az ellen6rzési jelentést a lezarasat megel6z6en az ellendrzott teriilet
vezetdjével egyeztettem.

Fébb megallapitasaim a kovetkezok:

A helyi adok mértékének megallapitasa — a helyi adokrol szo6lo torvény szabta keretek kozott
— a képviselo-testiilet feladata. A fenti targyban legutobb (2011. decemberében) alkotott
onkormdnyzati rendeletben az adé mértékére vonatkozo tablazat megnevezési rovatat
atstrukturalta. Ennek kovetkeztében nem maradt egyértelmu, hogy a gardzs tovabbra sem
tartozik az Epitményadé hatalya ala, vagy 2012. januar 1-t6] mégis. (Lévén a garazs ,,nem
lakas céljara hasznalt” épitmény.)

Az Adé csoport szakmai-pénziigyi feladatsorat a Polgdrmesteri Hivatal Ellenérzési
nyomvonala nem tartalmazza, holott az ellen6érzési nyomvonalat a Hivatal teljes



tevékenységére ki kell munkdlni.

A helyi addbevételek szerepe, ennek kovetkeztében az adé csoport munkdja (annak
hatékonysaga) a Polgdrmesteri Hivatal koltségvetésében a 2013. elotti idészakhoz képest
nagymértékben felértékelddott, mivel a koltségvetési finanszirozasi- illetve feladat-ellatasi
rendszer jelentésen 4atalakult. (Ennek kovetkeztében az Onkormanyzat koltségvetési
tamogatasa k6zel 300 milli6 Ft-tal esett vissza.)

Az ad6 csoport létszama két f6bol all (ami — tekintettel a rajuk harulé sokrétii feladatokra,
valamint a magas ligyfélszamra — megitélésem szerint tlsagosan kevés, anndl is inkabb, mert
— felettes szervek kérésére — a napi munkajukon tul kimutatdsokat is kell késziteniiik a
hatralékokrél példaul, a nyilvantarté rendszerbdl kinyert adatokat excel tablaba dolgozva).
Egyikiik néhidny hénap mulva nyugdijba vonul. A tervek szerint kisgyermekes anyuka fogja
potolni 6t. Mivel a masik munkatars is az, ez a kériilmény fokozott kockazatot jelent a csoport
munkdjanak folyamatossaga tekintetében. Javaslom tehat a csoport személyi allomanyénak
megerOsitését, hiszen ,,6k hozzak a pénzt”! (El kellene érni, hogy az adotigyi végrehajto
kizarolag a sajat feladatdval foglalkozhatna, hiszen a korabbi idszakra kivetett, de idén
beszedett adohatralékok gyakorlatilag tSbbletforrast képeznek.) Mas jellegli személyi
problémat itt nem latok.

A csoport munkdjanak megkonnyitése érdekében célszerii lenne lehetévé tenni, hogy az OTP-
s Electra programot az ad6 csoport is hasznalhassa, mert idémegtakaritas érhet6 el vele az
analitikus konyvelés munkdjaban. Az Opten — ingyenes céginformacié — hasznalata pedig
azonnali informacidt szolgaltatna helyi add fizetésére kotelezett cégekrol.

Az Add csoport miikodését Osszességében — a Belsé ellendrzési kézikdonyv 8. sz.
mellékletében foglaltaknak szerint — ,.korlatozottan megfelelonek™ itélem.

A megdllapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében
talalhato.
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IV./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ellendérzés nyomain Kkialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél
osszességében:

A. Az adécsoport miikodésének szabalyozottsaga
1. Az addcsoport miikddésének szabalyozottsaga térvényi €s dnkormanyzati rendeleti
szinten

A helyi adok mértékének megadllapitisa — a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény szabta
keretek kozott — a képviseld-testiilet feladata. (Targyiddszakban a 16/2010. (XII.1.) szdmu
onkormanyzati rendelet hatalyos.) A legutobbi modositasaban, a 26/2011. (XII. 8.) szdmu
onkormanyzati rendeletben az ad6 mértékére vonatkoz6 tablazat megnevezési rovatat
atstrukturalta. A 2010-es taxativ felsorolas (iizlet, miihely, iroda, raktar stb.) helyett itt az
alabbi szoveggel keriilt meghatirozasra az adé mértéke: ,,500 m* vagy 500 m’-nél kisebb
hasznos alapteriiletii nem lakds céljara hasznalt egyéb épitmény teljes alapteriilete utan
négyzetméterenként...”. Ennek kdvetkeztében nem egyértelmii, hogy a garazs tovabbra sem
tartozik az Epitményadé hatalya ald, vagy épp 2012. januar 1-t8l kiterjeszteni szandékozik ra
a képviselo-testiilet.
A Telekadonal pedig nem latom biztositottnak, kinek lehet a feladata annak megitéiése, hogy
a tulajdonos mezdgazdasagi mivelés alatt tart-e egy-egy telket (mert ha igen, mentes az
adofizetés aldl), és milyen kritériumok alapjan.
A Gépjarmtiadérol torvényi szinten rendelkeznek (1d. a gépjarmiladorol szolé 1991. évi
LXXXII. torvényt). Erre az adénemre tehat az Onkorményzatnak gyakorlatilag nincs
befolyasa.

2. Az addcsoport mitkodésének szabalyozottsaga a PH Ellendrzési nyomvonalaban
Hiadnyossagként értékelem, hogy az Adé csoport szakmai-pénziigyi feladatsorat a
Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési nyomvonala nem tartalmazza, holott azt a Hivatal teljes
tevékenységére ki kell munkdlni. Nincs kidolgozva példaul, hogy az Addcsoport
analitik4jabol eléallitott Szamlakivonatok listdja milyen hataridével keriiljon at a Pénziigyre
illetve a konyvelésre, és hogy azzal kinek mi a tovabbi teenddje. (Az Ellenérzési nyomvonal
kialakitasa a vezet6i /vagy barmilyen egyéb, kiilsé vagy bels6/ ellendrzést is megkdnnyiti.)
Az addcsoport tagjai egyébként rendelkeznek megfelelé munkakéri leirdssal.

B. Az adébevételek szerepe a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésében

A helyi adobevételek szerepe, ennek kovetkeztében az adé csoport munkija (illetve annak
hatékonysdga) a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésében a 2013. el6tti idészakhoz képest
nagymértékben felértékelddott, mivel a koltségvetési finanszirozasi- illetve feladat-ellatasi
rendszer jelentdsen atalakult. Jelent6sen csokkent az 6nkormanyzat koltségvetési tdmogatasa.
Ugyanakkor feladatokat vontak el az 6nkormanyzattdl (pl. koznevelési tevékenység szakmai
része, a jarasi hivatal altal 4tvallalt feladatok stb.), valamint az onkormdanyzati dolgozdi
létszamot jelentésen korlatoztak. Amint azt az alabbi szamsor mutatja, aranyait tekintve nem
az 6nkormanyzat jart jobban anyagilag.

Az dnkormanyzat k6ltségvetési tamogatasa 2012-ben 316 millié Ft volt, 2013-ra pedig csupan
22 millié6 Ft-ot terveztek ezen a jogcimen. Mindez a kiilonb6zé jogecimekbdl szarmazd
bevételek aranyat is megvéltoztatta a fenti idészakban. 2012-ben a koltségvetés modositott
el6iranyzataban az un. Helyi adok + Potlék, birsag, adovégrehajtas + Gépjarmiiado 295 millié
Ft-ot tett ki az 1289 millids dsszes bevételbdl. (A tulajdonképpeni helyi adok ardnya az Gsszes
viszonylataban 23%.) A 2012. évi teljesités az alabbiak szerint alakult: Helyi addk + Potlék,



birsag, adovégrehajtds + Gépjarmiiadé 276 millié Ft, dsszes bevétel: 923 millié (30%-os
részarany). (A teljesités szazalékos novekménye az eldirdnyzathoz képest az add csoport
munkija egyfajta eredményességi mutatdjaként is értékelhetd.) A 2013-as terv szerint a Helyi
adok + Pétlék, birsag, adévégrehajtas + Gépjarmiiadd 323 millid Ft, dsszes bevétel 793 millid
Ft (41% lett a részarany, kozel a duplija az elmult évi bevételi részaranynak). Utobbi
»elvaras” komoly felelGsséget r6 a csoport tagjaira, hiszen a bevétel teljesiilése jelentds
részben megalapozza az idei koltségvetést. Ennek érdekében sziikségesnek tartom a csoport
munkdja minden lehetséges eszkozzel valé tamogatasat, amelyet részleteiben a kovetkezd
pontban, a kiemelt adonemek bemutatasat kévetden fogok kifejteni.

C. Alegfontosabb adonemek beszedése, a behajtas személyi és targyi feltételeinek
biztositottsaga és alkalmazasuk
A harom adonem kiemelésének indoka az alabbi: az Ipariizési adé Osszegszeriiségében a
legjelentdsebb, amelyet ebbél a szempontbdl az Epitményadé kovet. A Gépjarmiiadé mar nem
folyik teljes egészében a telepiilés koltségvetésébe. A vele vald kiemelt foglalkozast az
ad6zok magas szama indokolja.

1. Ipariizési ado
A helyi adokrdl sz6l6 torvény 35. § (2) bek. alapjan ,,Az ad6 alanya a vallalkozé.” A
kapcsolddé (szintén hivatkozott) nkorményzati rendelet 16. §-a gyakorlatilag helyben hagyja
az ad¢6 alanyara vonatkozo térvényi rendelkezést.
Eszerint az Iparizési adé hatdlya nem csak a tarsas véllalkozdsokra, hanem az egyéni
vallalkozokra is vonatkozik.
A2012. évi Zarasi 6sszesitd szerint 731 volt az addzok szama, 2013-ban eddig 672. (Ezen a
szamon sokat javithat, hogy az Optenbdl a taksonyi illetoségt tarsas vallalkozasok szdma, a
BM nyilvantartasabol pedig az egyéni vallalkozoké lekérhets.) A 2012. évi koltségvetésben
szereplé modositott eldiranyzat 160 millid Ft. A teljesités 171 milli6 888 ezer Ft. (107,4%.) A
2013. évi koltségvetésbe 167 millio Ft-ot terveztek. (Abbol majus végéig 72 millio Ft korili
Osszeg folyt be.) Egy, a 2012-es zarasi listahoz tartozo, ,,Folyo €vi hatralék” cimi adatsor az
adonemek kozti legmagasabb, 15.256 ezer Ft-ot mutat, amely 0sszeg idei beszedésre var.

2. Epitményado
A vonatkozd (hivatkozott) oOnkormanyzati rendelet modositdsa kovetkeztében nem
egyértelmii, hogy az Epitményado a garazsokra is vonatkozik-e, vagy sem.
A 2012. év Zarasi 6sszesitd tényadata viszont az adonem 432 addzodja. Az idei kiterhelés az
ellendérzés ideje alatt 419 addzéra tortént meg (amit adott esetben jelentdsen befolyasolhat az
elobbi bekezdés). A 2012. évi koltségvetésben szerepld modositott eldirdnyzat 41.533 ezer Ft.
Teljesitése 34.689 ezer Ft. (83,5%.) A 2013. évi koltségvetésbe 42.300 ezer Ft-ot terveztek,
amelybdl — majus végi adat szerint — 17.600 ezer Ft befolyt. Az el6z6 pontban emlitett Folyd
évi (értsd: 2012. évi) hatralék 8.599 ezer Ft, tehat ebben az adénemben is jelentds a
,.beszedési tartalék”.

3. Gépjarmiiadd
Az adénemre vonatkozé eldirdsokat a gépjarmiiadorol szolé 1991. évi LXXXIIL. torvény
szabalyozza.
2013-ban - szemben az el6z6 évi 100%-kal - mindossze 40% marad helyben. A beszedéssel
jar6 munkamennyis€g azonban valtozatlan, bar az adoalanyok szama — jelen allas szerint —
gyakorlatilag stagnal: megkozeliti a 2400-at. A 2012. évi koltségvetésben szereplé mddositott
eldiranyzat 55 millié Ft. Teljesitése 47.536 ezer Ft. (86,4%.) A 2013-as koltségvetésbe — a
helyben maradé mérték figyelembe vételével — csak 22 millio Ft-ot terveztek. (Kozel 28
milli6 folyt be ra, ami nyilvan a teljes adotartalom.) ,,Folyd évi hatralék” — 2012-rdl - 10.893
ezer Ft — a fenti 6ssze kozel fele.



Az adé csoport 1étszdma két f6bdl all (ami — tekintettel a rdjuk haruld sokrétli feladatokra,
valamint a magas iigyfélszamra — megitélésem szerint kevés, de a hasonld adderd-képességii
és hasonlé adottsagu telepiilések ados létszamahoz képest is kevés. Raaddsul, a napi
munkéjukon tul - felettes szervek kérésére — kimutatasokat is kell késziteniiik a hatralékokrol
példaul, a nyilvantartdé rendszerb6l kinyert adatokat excel tablaba dolgozva). Raadasul
egyikiik révid idén beliill milva nyugdijba vonul. A tervek szerint kisgyermekes anyuka
poétolja 6t. Mivel a masik munkatars is az, ez a koriilmény — megitélésem szerint — komoly
kockazatot jelent a csoport munkdjanak folyamatossaga tekintetében. Neheziti a helyzetet az
is, hogy a harmadik adéiigyi tigyintéz6 2012. év végi tdvozasat megeldzden csak kis részben
keriilt atadédsra a teljes feladatkore, jegyzOkonyvileg. Fontos feladatok maradtak ki beléle,
megnehezitve ezzel a munka atvevéjének betanulasat.

Javaslom tehat a csoport személyi dllomanyanak megerositését, nem csak kozfoglalkoztatott
(esetleg rehabilitaciés foglalkoztatott munkatirs személyében)! (El kellene émi, hogy az
adoiigyi végrehajtd lehetéség szerint kizardlag azzal a feladataval foglalkozhatna! Egyrészt
azért, mert jol ismer és alkalmaz minden, térvények adta lehetdséget (amelyet az ad6zés
rendjérdl sz616 2003. évi XCII. tv. alapoz meg). Méasrészt, mert a korabbi iddszakban kivetett,
targyévben beszedett adohatralékok tobbletforrast képeznének a koltségvetésben. Csak az
eléviilés el6tt allo (2007) tételek szama 667, amely megkozeliti 6,5 millié Ft-ot. Kello
szakértelemmel és munkaraforditassal ezekbdl is hajthatok be Osszegek, csakugy, mint a
kozeli években keletkezett hatralékokbdl. Utdbbi jelenleg 6sszesen 104,5 millié Ft-ot tesz ki,
a 2013. évi hatralékokkal egyiitt. Részbeni behajtasuk is ,talalt pénz” lehetne hivatalunk
szamlajan.)

A csoport az Onkormanyzatoknal é€s mas koltségvetési szerveknél szinte altalanosan
alkalmazott in. ONKADO szoftvert hasznalja. (A program annyiban is nehézkes, hogy az
adézok folyoszamlaja évenként kérdezhetd le csak. Osszességében nem lathatd. Ugyanakkor
nem taldltam hozzd valamiféle Felhasznal6i kézikonyvet, ami sokat segithetne az j
dolgozd(k) betanulasdban, és amit tudomasom szerint programfrissitések alkalmaval meg
kellene kapnunk.)

A munka megkonnyitése érdekében javaslom lehetdvé tenni, hogy az OTP-s Electra
programot az ado6 csoport is hasznalhassa: idOmegtakaritas érhet6 el vele ugyanis az analitikus
konyvelés munkajaban. Az Opten céginformdicioés rendszer hasznélata pedig kozvetlen,
azonnali, j6l hasznosithaté adatokat szolgaltatna helyi ad6 fizetésére kotelezett cégekrol.

A legfontosabbnak olyan 6szténzé rendszer kidolgozasat tartom, amelynek kovetkeztében az
addécsoport dolgozodinak anyagi érdekében allna be nem jelentett adozok felkutatasa, valamint
a korabbi évekhez kapcsolddd adotartozasok hatékony beszedése.

Taksony, 2013. majus 31.

Olasz Sandor
belso ellendr



