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Tisztelt Polgdrmester Ur!

A helyi dnkormanyzatok torvényességi felugyeletének részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 7 § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkulddm Onnek a képviseld-testilethez
intézett, PEB/030/1357-1/2014. szamu térvényességi felhivdsomat.

Kérem tisztelt Polgarmester urat, hogy a fenti jogszabalyhely altal eléirt kdtelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajekoztatni a képviseid-testilletet a térvényességi felhivas tartalmarél.

Kérem tovabbé, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 134,
§ (1) bekezdés masodik mondatdban meghatarozott tdrvényi kotelezettség alapjan a képvisels-
testilet altal tett intézkedésrl vagy a testllet egyet nem értésérél tisztelt Polgarmester ur a
torvényességi felhivAsban megadott hataridén beltl irdsban adjon tajékoztatast a karmanyhivatal
részére,

Budapest, 2014. majus , 16",
Tisztelettel:
a 2010. évi CXXVI. torvény 10. § (6) bekezdésében
foglalt jogkdrében eljarva
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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOTT
Ugyiratszam: PEB/030/1357-1/2014. Targy: torvényességi felhivas
Ugyintézd: Motainé Gazsé Maria Hiv. szam: -
Telefon: (06 1) 235 17 89 Mellékiet: -
Nagykozségi 6nkormanyzat
KépviselS-testillete részére
Taksony
Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl széid 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mdtv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szdmara biztositolt torvényességi felugyeleti
jogkérben eljarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol szol6 288/2010. (Xil. 21.) Korm. rendelet
8. § a) pontjaban foglalt felhataimazasra figyelemmel], az Motv. 132, § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy megfelei-e a jogszabalyoknak Taksony Nagykozség Onkormanyzata Képvisel-
testiiletének a helyi addkrdl és az adbézas rendjérél sz0l6 17/2013. (XI. 28.) rendelete (a tovabbiakban:
Or.). Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvenyességi felhivassal
élek.

Az Or. 9. § (2) bekezdése szerint a telekadd mértéke 70,- Ft/m2.
Megallapitottam, hogy a szabdlyozds nem tartalmazza azon (vélhetSleg éves) iddintervallum
feltuntetését, amelyre az adémérték alkalmazando.

Az Or. 9. § (3) bekezdése eértelmében a (2) bekezdésben fogialt altaldnos telekadé ménék alél
eltérben, nem maganszemély addalany kultertleti telke utan 10,- FtYm%év adémeértéket allapit meg,
amennyiben az adoévet megeléz6 naptari évben, 12 hénapon at legalabb 4 f6 taksonyi lakohellyel
rendelkezd munkavallaiét foglalkoztat. ,

A fent részletezett helyi rendeleti szabalyozas szerint az ad6alanyok bel-és kulterileti telkére a 70-
Ft/m2/éves ,Altalanos” adémérték vonatkozik azzal, hogy a nem maganszemélyek kulterleti telke
esetében az altalanos adémértékhez képest kisebb adomérték megdllapitasaval kodzvetve” biztosit
telekadé-kedvezmeényt, utalva a helyi adékrol szald 1990 évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) helyi
iparlizési addval kapcsolatos rendelkezésére.
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A Htv. 1. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy e térvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint
a telepllési dnkormanyzat képviselé-testllete rendelettel az illetékességi terlletén helyi adokat

vezethet be.

A Hitv. 6. §-a részletezi az dnkormanyzat adomegallapitasi joganak terjedelmét. Eszerint az
dnkormanyzatnak — tdbbek kézétt — joga van arra, hogy a helyi adokat bevezesse, a mar bevezetett
adét madositsa, hatalyon kivil helyezze illetve az adé bevezetésének idépontjat meghatarozza. Az
adoé mértékét a helyi sajatossagokhoz, az onkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeihez és az
adoéalanyok teherviseld képességéhez igazoddan — a tdrvényi adomaximum figyelembe véteiével —
kell megallapitani a 6. § c) pontjaban foglaltaknak megfelelGen.

A Htv. 6. § d) pontja alapjan az 8nkormanyzatnak — szabad mérlegelése alapjan — lehetdsége van
arra is, hogy a tdrvény masodik részében meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi
mentességekkel, kedvezményekkel, Igy kllondsen a lakasok esetében a lakasban lakohellyel
rendelkezé eltartottak szamatol, a lakason fennalld, hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre
nyUjtott hitel biztositékaul szolgdld jelzalogjog fennalldsatol, a lakasban lakédhellyel rendelkezdk
jovedelmétdl fuggsé mentességekkel, kedvezményekkel kibbvitse.

Az dnkormanyzat adémegallapitasi joga azonban nem korlatlan, nem jogosult ugyanis arra, hogy a
térvényben meghatarozottaktsl eltérd addalanyokra és adotargyakra allapitson meg szabalyokat. A
Htv. 2. §-a ugyanis rogziti, hogy az onkormanyzat adémegdllapitasi joga az e tdrvényben
meghatarozott addalanyokra és adotargyakra terjed ki. A Htv. masodik részében ,[a)z egyes adokra
vonatkozé kuidnds rendelkezések” cim alatt kifejezetten és nevesitetten régziti az egyes addk
vonatkozasaban az addalanyi és adotargyi kort.

A Htv.18. §-a rogziti, hogy az adé alanya (3. §) az, aki az év elsd napjan a telek tulajdonosa. A 3. § (1)
bekezdése értelmében, ha e torvény masként nem rendelkezik, a torvény alkalmazasaban adéalany:
a) a maganszemély,

b) a jogi személy, egyéb szervezet

¢) a maganszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkezd személyi egyesiilése.

A Htv. 52. §-a tartalmazza az értelmezd rendelkezéseket, melynek 26. pontja alapjan vélialkozd: a
gazdasdgi tevékenységet sajat nevében és kockazatara haszonszerzés céljabél, Uzletszerlien végzd

a) a személyi jovedelemadordl szold térvényben meghatarozott egyéni vallalkozd,

b) a személyi jbvedelemadorél szélo torvényben meghatarozott mez6gazdasagi Sstermeld, feltéve,
hogy dstermeldi tevékenységebdl szarmazo bevétele az addévben a 600 000 forintot meghaladja,

¢) a jogi szemely, ideértve azt is, ha az felszamolas vagy végelszamclas alatt all,

d) egyéni cég, egyéb szervezel, ideértve azt is, ha azok felszamolas vagy végelszamolas alatt
allnak.

Az Or. 9. § (3) bekezdésében rogzitett mentesség nem maganszemély adoalany esetében
alkalmazandé. Nem maganszemély adéalanyt azonban a Htv. 3. § (1) bekezdése nem emlit. Nem
egyértelml, hogy a szohasznalat a Htv. 3. § (1) bekezdés b) és c) pont gy(jtéfogaimakent, vagy
gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozé szinonimajaként értendd. A szabalyozas zavard, eltér a
Htv. 3. §-aban rogzitett addalanyi kértél és nincs ésszhangban a jogszabalyban foglaltakkal.
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A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése szerint a
jogszabalynak (jelen esetben a helyi dSnkormanyzati rendeletnek) a cimzettek szamara egyérteimen
értelmezhett szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. A jogszabalyszerkesztésrsl szélo 61/2009.
(XIl. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) 2. §-a is eldirja a jogszabalyok vilagos,
kézerthetd é&s ellentmondasmentes megszévegezését, A jogallam nélkllszhetetlen eleme a
jogbiztonsag. A jogalkoté kételessége annak biztositasa, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az
egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiek, mikadésUket tekintve kiszamithatéak és
eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az Or. 9. § (3) bekezdése logikai értelmezésébdl az alabbi kdvetkeztetés vonhatd le: az zletszerii
gazdasagi tevékenység folytatdsaval dsszefuggé foglalkoztatottsag meghatarozott ménékéhez, a
foglalkoztatottak szamahoz kotédik az adokedvezmény.

Ugyanakkor a Htv. 7. § e) pontja kimondja — az tnkormanyzat adomegallapitasi joganak korlatozasa
gyanant — hogy a vallalkozd (52. § 26. pont) Ozleti célt szolgdld épilete, épuletrésze utani
épitmenyado6, telke utani telekadé és a helyi iparizési adé megallapitdsa sordn — ha e térvény
eltéréen nem rendelkezik ~ a 6. § d) pontja nem alkalmazhat6é. A helyi ipariizési adé esetén egy
adomeérték alkalmazhat6.

Fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kdvetkezéen, az dnkormanyzat a vallalkozé uzleti célt szolgald
epllete, epliletrésze utani épitményado, telke utani telekad¢ és a helyi iparlizési adé megaliapitasa
soran nem bévitheti a térvényi mentesseégi, kedvezményi kort fészabaly szerint, csak erre iranyulé
eltérd torvenyi rendelkezés alapjan.

A Htv. 19. §-a szabalyozza a telekadd tdrvényi mentességi kérét, és nem tartalmaz eltérd
rendelkezést a Htv. 7. § e) pontjaban foglalt, vallalkozokra irdnyaddan megfogalmazott ,mentességi,
kedvezmenyi tilatom” aldl. Mindebbdl az is ktvetkezik, hogy telekadd esetében a vallalkozok tzleti célt
szolgdld telkére irdnyaddan csak a Htv. 19. §-aban fogialt mentességi (kedvezmenyi) rendelkezés
alkalmazhato.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa, K8f.5038/2012/8. szamU hatarozataban megallaplitotta a vallalkozok
Uzleti ceélt szolgalé telkére vonatkozé addmentességi szabalyozas térvényellenességét, és
megsemmisitette azt. A Kuria hatarozatadban a Hiv. 6. § d) pontjanak alkalmazasaval 8sszefuggésben
kimondta, hogy bar a térvény felhatalmazza az dnkormanyzati jogalkotét a tdrvényben foglaltakon tul
is kedvezmények €s mentességek meghatarozasara, azonban a Htv. ltalanos szabalyai az adézok
kézoétt kuldnbdztetnek akkor, amikor a vdllalkozdk esetében — a Htv. eltérd rendelkezéseinek
hidnydban — kizérjak a vagyoni tipusl adék, valamint a helyi ipartizési adé aldli mentességek
alkalmazasanak lehetdségét

A birdi hatarozatban foglalt jogértelmezés szerint, a Htv. telekaddra és épitményadora vonatkozd
kulbnds szabalyai nem oldjak fel ezt az Altalanos tilalmat, hanem a mentességeket meghatarozott
tevékenységekhez kétik. A torvényalkotd a haziorvosi, az allattartdi és névénytermesziti vailalkozasi
tevékenységet preferalia az épitményadd (Htv. 13. §), illetve az erdégazdaikodast jeldli meg a
telekadd aloli mentesség alapjaként. Az 6nkormdnyzati jogalkoté a telekadé al6dl tehat nem
mentesithet minden adoalanyt, a vallalkozoi korben pedig csak azt a véllalkozét, akilamely megfelel a
Htv. 19. §-a szerinti feltételeknek.
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Konkrét teteles jogi rendeikezéssel ugyan nem mondja ki a helyi rendeleti szabalyozas, hogy a
vallalkozé kilterlleti telkére, a foglalkoztatas mértékéhez kotédoen adokedvezményt ad, ugyanakkor
- a jogszabély érteimezésebdl kdvetkezden — ez egy kbdzvetve” nyujtott kedvezmény az altalancs
adomeértékhez képest, tehat lényegében bbvul a vallalkozokra is iranyadé, Htv. 19. §-aban
megallapitott térvényi mentességi‘kedvezmenyi kor.

Amennyiben a helyi jogalkoté - minden addalanyi korre, bel- és kilteruleti elhelyezkedéstd
fuggetlenil iranyadé —, altalanos adémértéket alkalmaz, ahhoz kepest bizonyos szempontok alapjan,
,adoménték-differencialas gyanant” megallapitott kisebb adomeértek mar iényegében  kozvetett’
adokedvezményi szabalyozast fog eredményezni.

Tekintettel arra, hogy a képviselé-testulet nem kapott jogszabdlyi felhatalmazast arra, hogy a
vallalkozd adéalanyok Uzleti célt szolgald bel- és kultertileti telkére vonatkozéan bévitse a Htv. 19. §-
aban meghatarozott tdrvényi mentességilkedvezményi kort, ezért az Or. 9. § (3) bekezdése sérti a
Htv. 7. § e) pontjat.

A torvénysértést az Or. fent emilitett rendelkezésének hatalyon kivii helyezésével szikséges
kikiszboini.

Az adéménték megallapitasa illetve az adokedvezmények biztositasa tekintetében tovabba felhivom a
figyelmet a Htv. 6. § c) pontjaban foglaltakra, miszerint az adé mértékét a helyi sajatossagokhoz, az
Onkormanyzat gazdalkodasi ktvetelményeihez és az adodalanyok teherviseld képességéhez
igazododan — a térvényi adomaximum figyelembe vételével — kell megdllapitani.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a K6f.5081/2012/4. szamu hatarozataban a Htv. 6. § c) pontjanak
értelmezése gyanant, tsrvényellenesnek mindsitett egy olyan helyi rendeleti szabalyozast, mely a
kilteruleti telkekre — a formalis adémaximum betartasa mellett — azonos nagysagu telekadc mértéket
irt el6, és nem volt figyelemmel az egyes kultertleti ingatlanok kéz6tt meglévéd kuldnbségekre, illetve
az egyes addalanyok teherbiré képességére.

A hatarozatban a Kuria rAmutatott arra, hogy az dnkormanyzat képviselé-testllete az adé mértékének
meghatarozasakaor kételes mérlegelni a telkek rendeitetését, az értékekben fennalld kildnbségeket,
adott esetben a telkek egyéb, példaul foldrajzi elhelyezkedésében (pl. arterbiet) fennalld
kulonbségeket. Kulénods tekintettel fennall ez a differencialasi kdtelezettség a kuiterlleti telkek
esetében, hiszen ezen ingatlanoknal - figyelembe veéve jellegiket, hasznositasukat és méretbeli
jellemzéiket — a nm- alapi addmérték szamitds eleve aranytalansagot eredményezhet. A helyi
dnkormanyzatnak a telekadd kivetését megeldzden tehat mériegeinie kell az illetékességi tertiletén
talalhatod telkek értékét és a klldnbdzo telkek kdzotti értékkildnbozetet.

A helyi rendeleti szabalyozas egy altalanos adémértéket sllapit meg, mely alél a nem vallalkozd
maganszemélyek kolterlleti telkeire irdnyad6an biztosit telekadé-mentességet. A vallalkozd
adoalanyok bel-és kilteruleti telkére is az altalanos adémeérték vonatkozik, kulterileti telkeknél a fent
részletezettek szerint torténé  kozvetett’” adékedvezményi szabalyozassal kiegészilve. Ezen
torvenysértd adokedvezményi szabalyozastdl eltekintve, egy altaldnos adémériék iranyadd a
vallalkozok bel-és kllterileti telkére, tehat nincsen differencidlas az adémérték tekintetében. A helyi
rendeleti szabdlyozasbol nem tlnik ki, hogy az ¢nkorményzat figyelembe vette volna a telkek
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rendeltetéset, a telkek kozotti értékkilonbdzetet illetve foldrajzi elhelyezkedéstket, kildnésen
kiitertleti telkeknél,

Bar a Htv. nem zarja ki a bel- és kUlterileti telkekre iranyad¢ altalanos adomérték el6irdsat,
ugyanakkor dlldspontom szerint, az altalanos adémérték alkalmazasa helyett — részben a
vallalkozoknak biztositott kozvetett adokedvezmeny' elkertlése végett is ~, a magasabb szintd
jogszabalyokkal 6sszhangban all6 megoldas lenne a helyi sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat
gazdalkodasi kdvetelményeihez és az adéalanyok teherviselé képességéhez igazoddan megallapitott
tobbféle adomérték alkalmazasa, mely optimalisan figyelembe veszi adott esetben a telkek tipusat,
értéket, vagy elhelyezkedését.

Felhivom tehat a képviseld-testlletet az adomeérték megallaplitasa sordn a Htv. 6. § ¢) pontjaban
foglaltak alkalmazasara és a Kuaria fenti hatarozatanak figyelembe vételére. Hangsulyozom tovabba,
hogy az adbmérték évkazi mddositdsa naptari éven belual nem sulyosbithatja az adéalanyok adéterheit
(Htv. 6. § a) pont).

Az Mo6tv. 134. § (1) bekezdése elsé mondatdban foglaltak alapjan felhivom a T. Képviselé-testiletet,
hogy a torvényességi felhivast, annak kézhezvételét kévett

30 napon beliil

tizze napirendjére, és a rendeleti szabalyozas médositasaval illetve hatalyon kivil helyezésével a
torvénysértést szuntesse meg.

Szeretném felhivni a tisztelt Képviseld-testilletet arra is, hogy a médosités, tovabba a hatalyon kiv(l
helyezés soran a Jat. (pl. 10. §, 12. §) és a jogszabalyszerkesztésrdl szélo 61/2008. (XI1.14)) IRM
rendelet XIV. és XV. fejezetének el6irdsaira figyelemmel jarjanak el.

Az Métv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvényi kotelezettségnek eleget
téve vizsgaljak meg a térvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrél
vagy egyet nem értésikrél a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belul —
irasban adjanak tajékoztatast.

Szilkségesnek tartom jelezni, hogy az Mdtv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridd
eredmenytelen leteltét kdvetden a térvényességi fellgyeleti eljaras kérébe tartozé egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkéromben hozok dontést.

Budapest, 2014. majus ¢
Tisztelettel:
a 2010. évi CXXVI. térvény 10, § (6) bekezdésében
foglalt jogktrében eljdrva
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