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Taksony Nagykézség Onkormanyzatanal és intézményeinél 2016. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységrol

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 48. és 49. §-ai szerint a belsé ellenérzési
vezeto jelentéstételi kotelezettségének a Taksonyi Polgarmesteri Hivatal belsé ellenéreként
az alabbiakban teszek eleget:

A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. §-a) pont)

2016. évben tovabbra is hatalyos a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény, amely 119. § (3) bekezdése alapjan ,,a jegyz6 koteles — a jogszabalyok altal
meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.”
A (4) bekezdés alapjan ,,a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil - a
belso ellenorzés miikodtetésérol, az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett
moddszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.”

Az (5) bekezdésnek megfelelden - a rendelkezésre allo 0,5 f6 ellendri kapacitas mértékéig - helyi
Oonkormanyzatra vonatkozd éves belsé ellenérzési tervet készittetett, amelyet a képviseld-
testiilet a 223/2015. (XI. 24.) Kt. hatarozataval hagyott jova.

A terv elkészitését megelozoen kockazatelemzések késziiltek, amelyek mellett meghatarozoak
voltak a vezetdi ellendrzési igények, javaslatok.

Az ellenérzések soran — a Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso
ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet eléirasain tul - szem elétt tartottuk
az allamhaztartasi sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) koltségvetési szervek
belsd kontroll rendszerére (69.§), valamint a belsd ellendrzésre vonatkozo6 (70.§) rendelkezéseit

IS.



Személyi feltételek

A Dbelsé ellendrzés személyi feltétele — 2013. aprilis 1. 6ta - 0,5 allashellyel rendelkezé belsé
ellenér altal biztositott.

A belsé ellenér regisztraciés szammal rendelkezik. A Nemzeti Ado-és Vamhivatal Képzési,
Egészségligyi ¢és Kulturalis Intézet err6l sz6ld tanusitvanya kiadasanak feltételeként
meghatarozott ABPE — tovabbképzés I. szakmai tovabbképzés vizsgaval zarodo kovetelményeit -
a jogszabalynak megfelel6en — a 2010. évben teljesitette.

A kotelezd jellegii ABPE — tovabbképzés II. szakmai kovetelményeinek vizsgaval zaruld
teljesitésére 2012-ben, 2014-ben és a kovetkez6 ciklus szerint 2016-ban is sor keriilt. A 2016. évi
szakmai ismeretek frissitése, aktualizalasa — a fentieken tul - a kotelezd mérlegképes tanfolyam
teljesitésével realizalodott, részben pedig szakmai konferencidkon valo részvétel tjan.

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége - annak megsértése nélkiil - mind az intézményi
belsd ellenérzésnél, mind pedig a hivatali ellendrzésnél — szervezetileg és az adott feladatkort
tekintve is — biztositott volt.

Az ellenérzések soran az ellendrzottekkel valé Kkapcesolattartas problémamentes és
egylittmikodo jellegii volt. Az ellendrzési tevékenység, az ellenori jogosultsagok gyakorlasa

nem iitkozott akadalyba.

Targvi feltételek

A munka végzéséhez a belsé ellenér rendelkezésére all 1 db laptop, valamint 2 db ko6zos
hasznalati nyomtato illetve fénymasolo, telefonvonal, internet hozzaférés, mobiltelefon.

A helyszini (vagy egyéb kiilsd) ellenérzések lefolytatasahoz sajat gépkocsi biztositott, az
igénybevételére azonban 2016-ban sem kertilt sor.

Az ellenorzési terv az alabbiak szerint Keriilt végrehajtasra:

Az ellen6rzott | Az ellendrzés | Tényleges | Az ellenérzés | Intézkedési | Az ellenérzés
szerv targya ellenéri tipusa terv és javaslatainak
napok végrehajtasa | hasznositasa
Szocialis és | Normativ allami 3 nap Szabalyszerliségi | Intézkedési terv | Tovabbi
Gyermekjoléti tamogatasok készitése nem | intézkedésre
Szolgalat elszamolasanak valt sziikségessé. | nem volt
kontrollja, sziikség.
pontositasa
Polgarmesteri Szabdalyzatok 14 nap Tanécsadoi Intézkedési tervet | A szabdlyzat-
Hivatal aktualizalasa, tevékenység nem igényel. tervezetek ebben
tervezetek az  évben s
formajaban. mindegyik
(tanacsadas) szabalyzathoz
elkésziiltek.




Polgarmesteri A pénzkezelés 5 nap Szabalyszeriiségi | Intézkedési tervet | A

Hivatal rendje, szigorQ kell késziteni. pénztarhelyiség
szamadasu nem teljesen
nyomtatvanyok biztonsagos, a
nyilvantartasa technikai
ellatasa nem
teljes.

A pénzkezelés
és a kapcsolddd
teriiletek
szabalyozasa
hianyos.

Soron kiviili ellendrzésre 2016-ben nem keriilt sor. A tanacsadoi tevékenység viszont — amint azt
a raforditott ellenérzési napok mutatjak — tovabbra is hangsulyos maradt.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A tervezett és a tényleges ellendrzések alakuldsa az 6nkormanyzat intézményeinél 6sszesen:

Megnevezés Ellenérzések szama Ellenéri napok
Tervezett ellenérzések 9 88
Tényleges ellenérzések 3 22

A 2016. évi belso ellenorzés tervezése és végrehajtasa

Az dnkormanyzat és a Polgarmesteri hivatal 2016. évi belsd ellendrzési tervét a képviseld-testiilet
a 223/2015. (XI. 24.) Kt. szamu hatarozataval hagyta jova. A tervezet a soron kiviili
ellenérzésekre, tartalékidore, képzésre, tervek, beszamolok készitésére, egyéb adminisztracios
tevékenységekre, munkahelyi megbeszélésekre fordithatdé idékapacitast nem tartalmaz (azok a
Munkaidé mérlegben kertiltek rogzitésre), ezért ebben a beszamoloban a felsorolt tevékenységek
ellendri napjai sem keriiltek szambavételre.

Az ellendri napok igénybevétele soran meghatarozo volt az adott ellenérzés targya, annak
Osszetettsége, tervezett felkésziilési idd-sziikséglete, az alkalmazandd jogszabalyok
tanulmanyozasi  idésziikséglete, valamint egy-egy ellenérzés lefolytatasanak  varhato
1ddsziikséglete.

A 2016. évi belso ellendrzési tervben Osszességében 9 ellendérzési feladat talalhatd, ebbdl 5
intézményi ellendrzés.

A tervezett 9 ellendrzési feladatbol (amelyekbe a tanacsadoi tevékenység is beépiilt) 3 kertilt
lefolytatasra. Azokrol elkésziiltek a részletes megallapitasokat is tartalmazo ellendrzési
jelentések, illetve - szabalyzattervezet-mellékletekkel — tanacsadoi jelentés.
Elmaradt az ellenérzési programok az alabbiak voltak:

- az élelmezés vizsgalata

- A Telepiilésiizemeltetd Kft. mitkddésének szabalyszerlisége

- a gépjarmiihasznalat dokumentaltsaganak szabalyszerlisége

- az intézményi belso kontroll rendszerek mitkddése




- akintlévoségek és a behajthatatlan kovetelések kezelése

- a Bolcsdde atfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzése.
Az elmaradasok okai:
A tervezett illetve a tényleges ellendrzési napok (lasd az ellenérzések alakulasarol szolo rovid
tablazatot), valamint a hozza kapcsolédd tevékenységeken (tovabbképzés, tervezés, egyéb
adminisztracio stb.) tali munkaid6t a belsé ellenér a masik fél allasaban, addellenérként toltotte.
Ez utobbi feladat jegyz0 asszonnyal tortént egyeztetést kovetden, az adobevételek beszedése
(vagyis a koltségvetés bevételi oldalanak stabilizalasa) érdekében az el6z6 évinél jelentOsen
nagyobb hanyadara volt jellemz6. Ennek oka az, hogy a kontroll nélkiil mikodtetett Gj ados
nyilvantarto program (az ASP) tovabbra is fejlesztés alatt all. A fejlesztés nem a vart (megfeleld)
tempoban torténik, ami nem csupan nehézkessé teszi, de nagyon megneheziti a napi feladatok
ellatasat ugy a fizetési felhivasok, mint a behajtasi cselekmények végrehajtasanak
vonatkozasaban.
Az ellendri feladatellatast - a fentiecken kiviil - a belsd ellendr hosszabb idejii betegallomanya is
akadalyozta, nettd négy hét kiesést okozva ezzel.

Az ellenorzések lefolytatasa

Az ellen6rzésekre a belsé ellenérzést meghatarozé - korabban mar emlitett — jogszabalyok, a
belsé ellendrzési kézikonyv, kockazatelemzés, az ellendrzési terv, valamint az ellenérzés targya
szerinti jogszabalyok, az ellenérzott szervezetek alapitd okiratai, szervezeti, mikodési
szabalyzatal, tovabbi belsé szabalyzatai, a belsd ellendr részére kiallitott megbizélevél, az
ellenérzés szempontrendszerét, a belsd ellendr vizsgalati feladatait tartalmazo ellenérzési
program alapjan keriilt sor.

Az ellendrzési jelentésbe foglaltak kovetik az ellendrzési program szempontrendszerét és
sorrendjét, a megallapitasok jogszabalyi hivatkozasokkal, rendelkezésekkel, nyilvantartasokra,
azok adataira valo - bizonyossagot ado - hivatkozasokkal alatamasztottak.

Az ellendrzés soran a vizsgalat kozben megbeszélésekre keriilt sor ellenérzott szervezetek
vezetdjével és az adott feladatot ellatd alkalmazottaival, megallapitasai, javaslatai pedig
mindenkor elézetesen egyeztetésre keriiltek a szervezetek vezetdjével, az ellenérzési
jelentéstervezet alapjan. Az ellendrzések a jelentés elkészitésével zarodtak.

A megallapitasok, javaslatok az ellendrzott szervezetek vezetdi részérdl eldzetesen elfogadasra
kertiltek. Az ellendrzési jelentéseket a jegyz6 asszony kivétel nélkiil jovahagyta.

A Bkr. 46.§ (1) bekezdése alapjan intézkedési tervet kell késziteni a lezart jelentés kézhez
vételétol szamitott 8 napon beliil.

A jelentésbe foglalt javaslatok végrehajtasara vonatkozd intézkedési tervek 2016-ben sem
késziiltek. Alkalmazasa két esetben nem valt sziikségessé, ahol pedig sziikségessé valt, a
decemberben befejezddott ellendrzés kovetkeztében az a kovetkezd évre huzodik at.
Utoellendrzésre vonatkozo javaslat is szerepelt a 2016-0s ellendrzési jelentések egyikében.
Végrehajtasara a javaslatok megvalosulasat kovet6en keriilhet sor.

Az ellenorzések nyilvantartasa

Az ellendrzések nyilvantartasa elkiilonitett mappakban torténik, amelyek tartalmazzak a
megbizolevelet, az ellendrzési programot, a jelentéstervezetet, a jelentést, valamint az ellendrzés
megallapitasait alatamasztd legfontosabb dokumentumokat vagy azok masolatait. Amennyiben a



sziikség van ra, az magaban foglalja az intézkedési tervet, valamint azok végrehajtasrol szolo
beszamolot is.

Fontos kiegészitdje a jelen beszamold mellékletét képezd, az ellendrzések nyilvantartdsanak az
Intézkedések nyilvantartasardl szold részletes tablazat, amely megfelel a Belsé ellendrzési
kézikonyv vonatkozé eldirasainak. Jelentésége abban all, hogy végig kiséri az egyes ellendrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatok ,,utoéletét” a naptari éven beliil, ideértve a 2016-ban
elvégzett utdellendrzést is.

A belsoé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodésének értékelése

Az Aht. és Bkr. elirdsainak megfeleléen a Polgarmesteri Hivatalnak valamint az intézményeinek
rendelkezniiik kell belsé kontroll szabalyzattal. A szabalyzat a jogszabalyoknak megfelel6en
szabalyozza a belsé kontrollrendszer 6t elemét (I. Kontrollkdrnyezet, 1l. Kockazatkezelési
rendszer, 1ll. Kontrolltevékenységek, IV. Informacioés és kommunikacios rendszer, V. Nyomon
kovetési - monitoring — rendszer).

A Polgarmesteri Hivatal Belsé kontrollrendszer szabalyzata 2013-ban, az intézményeké 2014-
ben késziilt el. Elobbi részleges feliilvizsgalatara 2015-ben sor keriilt, utobbiaké a 2017. évi
ellendrzési terv szerves részét képezi.

I. A kontrollkdrnyezet

A kontrollrendszer els6 eleme keretében az intézményeknek rendelkezniik kell
tevékenységiiknek, céljaiknak megfeleld, valtozasokat folyamatosan kovetd, helyileg
feliilvizsgalt, a Magyar Allamkincstar részére megkiildott (altaluk is feliilvizsgalt) alapité
okirattal. Az alapit6 okiratok esetében fontos a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé folyamatos
aktualizalasuk, ami altalanossagban feltétele a kiilonb6z6 tipusu allami tamogatasok igénybe
vételének. Sziikséges tehat az alapitd okirat jogszabalyi valtozasok miatti 90 napon beliili
feliilvizsgalata, a megjelolt feleldsok vezetdi szamonkérése.

A tevékenységiiknek megfelelo Szervezeti és Miikodési Szabalyzatnak (SZMSZ) tartalmaznia
kell a kialakitott szervezeti és miikodési rendszert. (Hivatalunk Szervezeti és Miuikodési
Szabalyzatanak aktualizaldsara 2014-ben keriilt sor, az Onkormanyzati valasztast kovetd
képviselo-testiileti tilésen. Javaslom a modositasat az id6 kozben bekovetkezett szervezeti- és
feladatvaltozasok miatt, kiilonos tekintettel az intézményi valtozasokra.

A Belsé kontrollkdrnyezet szabalyzat Osszevetése a ténylegesen alkalmazott gyakorlattal a
Polgarmesteri Hivatalban megtortént, az intézményeknél 2017-re tervezett. 2015-ben
megkezdddott, 2016-ban folyamatossa valt a jovahagyott (hatalyos) belsé szabalyzatok gyors
feltoltése az Internetes halézatra annak érdekében, hogy minden érintett, vagy érdekl6do
munkatars hozzaférhessen.

A szabalyzat 1. szamu mellékletét képezo ellendrzési nyomvonalakban a tevékenységre
vonatkozd jogszabalyok, nyilvantartasok, felel6sségi szintek, felelosok, hataridok, a kapcsolodo
tevékenységek kore, azok meghatarozéasa biztositja az alkalmazottak, az 0j dolgozdk, a belsd
ellendr, valamint a kiilsé ellenérzés adott szakteriileten vald eligazodasat, tovabba a vezet6i
szamonkérést, a nyomon kdvetést, az elszamoltatast.



1. A kockazatkezelési rendszer miikodtetése a Bkr. szerint.

A kontrollrendszer masodik eleme kidolgozasra keriilt a bels6 kontroll szabalyzatban. A
szabalyzat tartalmazza a lehetséges kockézatokat, de a gazdalkodasban rejlé kockazatfelmérés
nem tortént meg, az azokkal kapcsolatos szilikséges intézkedések, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési modjai még nem keriiltek megfogalmazasra, annak kovetkeztében pedig
gyakorlati alkalmazasra.

III. A kontrolltevékenységek, - a kontrollrendszer harmadik eleme - a Polgarmesteri
Hivatalban és az intézményekben mindezek miikkddnek, a kockazatkezelési rendszer gyakorlati
alkalmazasara alapozottan.

A folyamatba épitett elézetes, utolagos és vezetdéi ellenérzés a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitése, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szemponti megalapozottsaga, az elozetes és utélagos pénziigyi ellenorzés, a
pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténé jovahagyasa illetve ellenjegyzése, a
gazdasagi események elszamoldsa (a hatilyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszamolés) kontrollja keretében részben biztositott. Probléma a korabbi idészak szabalyszer(i
dokumentalasanak atmeneti (nem potolhatatlan) hidnyabol adodik. (Ennek vizsgalata a belsd
ellendrzés részérdl kozvetve, mas céli ellendrzések alkalmaval tortént.)

A tevékenységek feladatkori elkiilonitése biztositott volt az intézményvezetok illetve a
Polgarmesteri Hivatal illetékes munkatarsai részérdl.

1VV. Az informacios és kommunikacios rendszer

A rendszer erdsitése érdekében sziikséges volt az Informatikai hasznalati és biztonsagi
szabalyzatok feliilvizsgalata a jogszabalyi valtozasok miatt, informatikai szakember bevonasaval.
Célja, hogy a tevékenységek végzésére, a gazdalkodasra vonatkozd informaciok megfeleld
idében ¢s mennyiségben rendelkezésre alljanak, illetve az elszamolds, beszdmolas a
jogszabalyoknak, bels6 szabalyzatoknak megfeleléen biztositva legyenek a feladatvégzok,
vezetdk, irdnyitd szervek részére.

Fontosnak tartja a belsd ellendrzés olyan belsé kommunikacios gyakorlat kialakitasat, amely a
bels6 ellendrt is bevonja az informéacios korbe, pl. belsd értekezleteken vald részvétel keretében.
Ennek sziikségességét a kozelmultban jogszabaly irta elo.

V. A monitoring rendszer

Sziikséges a vezetOk részére, hogy az operativ tevékenységek keretében végzett folyamatos és
eseti nyomon kovetések mellett a Bkr. 11.§-a szerinti belsé kontrollrendszer miikdésérdl szolo
nyilatkozatuk kiadasahoz alkalmazottak, k6zépvezetdk, vezetd-helyettesek korében onértékelésen
alapulo kérddivekkel végezzenek felmérést a belsé kontroll rendszer egyes teriiletein a feladatok,
tevékenységek ellatasrol, végrehajtasarol.

A belsé kontrollrendszer ezen elemét tamogatja a belsé ellenérzés is egyes vizsgalataival,
megallapitasaival, javaslataival, intézkedési tervek készittetésével, végrehatasukrol szolo
beszamoltatassal.



Javasolja a belsé ellendrzés a Bkr. 12. §-a szerinti vezetéi és gazdasagvezetéi belso
kontrollrendszer témakorben eldirt tovabbképzési kotelezettségek szamonkérését. A vezetdknek
és gazdasagvezetdknek 2 évente kotelez6 a tovabbképzésen vald részvétel, amelyet a targyév
december 31-ig az iranyitd szerv vezetOje felé igazolni kell. Javasolja tovabba a képzésekre
vonatkozoan egy olyan hivatali szintli tovabbképzési terv elkészitését, amelybe a kozigazgatasi
alapvizsga és szakvizsga beiskolazasi rendje is beletartozik.

A belsé ellenérzés részérol a fenti értékelés az ellendrzési tervben szerepld, lefolytatott
ellendrzések - belsé kontrollrendszerben elhelyezett - megallapitasain, javaslatain alapszik.

Osszefoglalva a Polgarmesteri Hivatalban a belsd kontrollrendszer kialakitasa érdekében 2016-
ban is torténtek intézkedések, minimalis elérelépést eredményezve.

A rendszerben a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacio- és kommunikacios
rendszer, a monitoring rendszer részben kialakitott, a napi gyakorlatban miikodoképes.
Fejlesztését szolgaltdk a javaslatok végrehajtdsara készitendd intézkedési tervek, azok
végrehajtasardl szold beszamolok.

Az intézményvezetoknek a belsé kontroll rendszer kialakitasarol és miikodtetésérol, annak
mindségérél, a tovabbfejlesztést igényld teriiletekré6l a Bkr. 1. szami melléklete alapjan
nyilatkozniuk kell, amelynek tartalmat az iranyito szervnek egyeztetni kell a belsé
ellendrzés értékelésével.

A bels6é szabalyozas (szabalyzatok aktualizalasa, jovahagyasa) terén 2017-re béven maradtak
tennivalok,  kiilonos  tekintettel a  gazdalkodasi-szamviteli ~ szabalyzatokra. (A

jogszabalyvaltozasok gyakorisaga kovetkeztében a szabalyzatok aktualizaldsa egyébként is
folyamatos odafigyelést igényel.)

Melléklet: Intézkedések nyilvantartasa 2016. c. tablazat

Taksony, 2017. januar 25.

Olasz Sandor
belsd ellenér



