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Az ellendrzést végzs neve, cime:

Szilicsné Horvath Margit belsé ellenér Onkormanyzati gazdasagszervez, adétangcsads (belso ellendri
regisztracids szam:5115701)

Az ellendrzitt szervezet megnevezése, cime:

Hunya Kézség Onkormanyzata 5555 Hunya, Rakéczi at 19.

Az ellendrzés iddszakdban az ellendrzott szervndl hivatalban lévé.az ellendrzétt teriiletért felelds
vezetlk neve, beosztdsa:

Hegediis Roland polgarmester
Dr. Uhrin Anna jegyz6
Balogh Rita pénziigyi iigyintézd

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzés tdrgya. Beszerzési tevékenység ellenérzése Hunya Kézség (jnkorrnényzaténél

Az ellendrzés ald vont idSszak: 2017. januér 1-2018. Jjunius 30-ig.

Az ellendrzés célja: Annak vizsgélata, hogy az Onkormanyzat a beszerzései eljarsa soran, hogyan
alkalmazta a beszerzési szabalyzatban foglalt eljarasrendet, tekintettel az eléirt verseny és
nyilvdnossag biztositasra.

Dokumentéltsag ellenérzése, 4rajanlatok, megrendel8k, szerzddések szabalyszeriliségi ellenérzése.

Alkalmazott ellendrzési médszerek: Dokumentumon alapulé vizsgalat.

A helyszini ellendrzés idStartama:
2018. szeptember 24 és szeptember 30. kozitti iddszakban.

Ellendrzési napok szdma: 6 revizori nap, a szerzddés szerint. [ Gyomesnaradl Kines Bk T —ra

R TG




Szlicsné Horvath Margit belsé ellendr
5510 Dévavanya, Dobd u. 9 sz.
Tel.:30/4108422
Email:szucsnehm@freemail. hu

Vonatkozo jogi hattér.
— A szamvitelrdl sz616 2000.évi C. térvény,
— Az allamhéztartas szamvitelérdl széld 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet,
— Az allamhéaztartasrdl sz6lo 2011, évi CXCV. térveény,
— Az allamhéztartasrdl sz616 térvény végrehajtasarol 368/2011. (XII1. 31.) Korm. rendelet,
— A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet.

Szabalyzatok:
Gyomaendrédi Kozos Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Mitkodési Szabélyzat
— 28. melléklet a Hivatali SzMSz-hez Beszerzések lebonyolitdsanak szabalyzata (tovabbiakban:
I. Szabélyzat).
— 12/2017.(X.26.) tnkorményzati szabélyzat a Gyomaendrddi Kozds Onkormanyzati Hivatal
szervezeti feladatkorébe tartozd koltségvetési szervek beszerzésének és lebonyolitdsanak
rencljért')ll (tovabbiakban: 11. Szabalyzat).

!Elfogadta: Gyomaendrd Viros Onkormdnyzata 487/2017.(X.26.) Gye. Kt. hatdrozat, Csdrdaszdlids Kozségi Onkormdnyzat
139/2017.¢X.24.) Csdrdaszdllds Kt. és Hunya Kozség Onkormdnyzata 122/2017.(X.25.) Hunya Kt. hatdrozat egyetériésével.
Hatdlyos 2017. oktéber 1-t61
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MEGALLAPITASOK

Hunya Kozség Onkormanyzat Képvisclé-testilete a 132/2017.(X)1.29.) hatérozataban az
Onkormanyzat Beszerzési tevékenységének ellendrzését fogalmazta meg, A képviselé-testiilet déntése
beépiilt Gyomaendréd Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének az 523/2017.(XL.30.) Gye.
hatérozat V. Hunya Kozség Onkorményzata miikédésével kapesolatos ellendrzések részébe.

Az ellenbrzés célja annak vizsgalata, hogy az Onkormanyzat a beszerzései eljarésa sordn, hogyan
alkalmazta a beszerzési szabalyzatban foglalt eljarasrendet.

Az dllamhéaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bek. b)
pont;

(2) A koltségvetési szerv vezetbje belséd szabalyzatban rendezi a miikidéséhez kapcsoldds, a
koltségvetesi szerv eldiranyzatait terheld pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket, igy kitlondsen(...)

B) a beszergések lebonvolitasaval kapesolatos elidrdasrendet.

A hivatkozott rendelet meghatarozza, hogy a szabélyzatokat oly médon kell elkésziteni, hogy azokbol
a fobb szabalyozisi elemek megallapithatéak legyenek, igy a beszerzés rendje, a felelésségi kordk a
jogosultsagi szabdlyok, a lebonyolitas, déntéshozatal, beszamoltatas.

Az ellendrzott id6szak: 2017. januér 1-t61 2018. jonius 30.

A Szabilyzatok bemutatdsa részben megéllapithato, hogy a vizsgalt id6szakban két szabalyzat alapjan
kellett az ellenbrzési feladatokat elldtni, igy az I. Szabalyzatban foglalt eljarisrend alapjan 2017,
szeptember 30-ig lebonyolitott beszerzéseket kellett vizsgalni, a 1. Szabalyzat 2017. oktdber 1-t6l
hatalyos, az el6bbit hatalyon kivill helyezte. Az ellen6rzés ala vont idészak 2017. oktéber 1-t6] 2018.
Jjunius 30-ig keriilt meghatarozasra.

I. Szabalyzat

Az ellentrzés elsé részében a 2017, januar 1-t6l szeptember 30-ig végrehajtott beszerzések és a
kapcsolodd dokumentumokat vizsgalatara keriilt sor,

A Gyomaendrédi Kozds Onkorméanyzati Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzat 28. mellékiet a
Hivatali SzMSz-hez Beszerzések lebonyolitdsdnak szabalyzata megnevezéssel bir.
A Gyomaendrédi Kozos Hivatal a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen elkészitette a Beszerzések

lebonyolitdsdnak szabdlyzatdt, ami 2017, szeptember 30-ig volt érvényben,

A szabdlyzatban a beszerzési érték és az értékhatdrok meghatarozésara vonatkozo szabalyok alapjan:
"a.) a 100 000.-Ft értéket meg nem haladd drubeszerzés vagy szolgdltatas megrendelése, illetve a 250
000.-Fr értéket meg nem haladd épitési beruhdzds esetén elegendd megrendelést kiildeni a lehetséges
szdllité részére.

b.) az a.) pontban megjeldlt ériéket meghalado beszerzések esetén legaldbb 3 db ajdanlatot kell bekérni
a lehetséges szdllitcktol.”

Meghatarozasra keriilt a beszerzési eljaras menete, az Osszeférhetetlenség esetei, hatdlya nem ferjedt ki
Hunya Kozségi Onkormdnyzatra.

Meg kivanom jegyezni, hogy a beszerzések lebonyolitisa soran igyekeztek a szabalyzat eldirdsainak,
valamint a jogszabalyoknak megfelelden eljarni, annak ellenére, hogy a hatdlya nem terjedt ki az
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Onkorményzatra. A keletkezett dokumentumokban néhany hidnyosséag feltardsra keriilt az ellen6rzés
soran.
A beszerzések gyakoriati végrehajtisa I Szabdlyzatban foglaltak szerint

1.Hunya jatszétér és koztéri parkok javitdsa 2017. méjus.

A szamla nettd értéke 440 244.-Ft, bruttd értéke 559 110,-Ft,

A beszerzésrdl, mint szolgditatdsrol a gyakorlati végrehajtds sordn megrendeld késziilt,

A hatalyos [. Szabdlyzatban foglalt beszerzési értékhatirok alapjan legaldbb 3 db ajanlatot kellett
volna bekérni a lehetséges szallitdktdl, majd a beérkezett ajanlatokat elbirilni, dontést hozni,
kiértesiteni a nyertes ajanlattevét, megrendeldt kitldeni €s szerzédést kotni,

A 3 db arajénlat bekérésének elmaradasit azzal indokoltdk, hogy a jatszotér biztonsigossdginak
id8szakos feliilvizsgdlata, javitisa olyan eset, amit specidlis, kizarélag egy meghatérozott szervezet,
személy képes teljesiteni.

Az ajanlatkérés elmaradasdra ez a vilasz nem elfogadhaté.

Javasolom, hogy a szabdlyzathan foglalt beszerzési eljdrds lefolytatdsanak dltaldnos rendje szerint a
netto 100 000,-Ft értéket meghaladd drubeszerzés esetén legaldbb 3 drajnlatkérés valdsuljon meg,
Megrendelé késziilt, tartalma "sziik" szav(, nincs hivatkozas arra, hogy az ar meghatrozasa milyen
szempontok alapjén keriilt elfogaddsra a mindkét fél részér8l, az elkészitési hataridd nincs rogzitve
valamint a minéségi kovetelmények meghatdrozasa egy ilyen beszerzés esetén indokolt.

Vallalkozasi szerzédést sem késziilt, ami a fent leirt kivetelményeket irasba foglalta volna. Az
elvégzett munka szakmai teljesités igazoldsa a szamlan megt&riént.

A szolgaltatds megrendelésérol a Képviselb-testiilet nem hozott déntést,

Hunya Kézség Onkorményzat Képviseld-testiiletének 12/2013.(V.2.) Onkorményzati rendelete a
Képviselo-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl 2. melléklet a Képviseld-testiilet
szerveire atruhazott hataskoérok részben a:

Polgirmester

"1) kotelezettséget vallalhat, és eléirdnyzatot képezhet a koltségvetésben nem tervezett
tobbletkiadasokra, esetenként 500 ezer Ft értékhatarig, forrds megjeldléssel és beszamolasi
kotelezettséggel,"

Megallapitottam, hogy a beszerzések tekintetében a 1. Szabélyzat netté értéket haszndl helyesen, de a
koltségvetést 559 110,-Ft terheli, igy ebben pénziigyi teljesitésben az 1) pontban idézett 500 ezer
forintot meghaladta kitelezettség vallalas.

2. Ovodaban csétorés javitasa 2017. mércius.

A szamla nett6 érike 200 000.-Ft. Az I Szabélyzat beszerzési eljdréds lefolytatdsanak altalanos rendje
szerint az értékhatdrokat figyelembe véve 3 db 4rajanlatot kellett volna kérni.

A3 db arajanlat kérés nem valdsult meg , megrendeld sem késziilt, amit azzal indokolt az iigyintézs,
hogy azonnal kellett intézkedni, ezt ugyan megértem, de a munka megkezdése elétt targyalni kellett a
Jjavitasrol és az arrdl. Ezt kellett volna irasba foglalni.

3.Gaztlizhelyjavitas, karbantartasa 4 db, 2017.augusztus.
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A szamla nettd értéke 131 380.-Ft. A 3 db arajanlat kérés nem valosult meg Megrendeld nem késziilt,
ennek elmaradésat hasonléan indokoltak, mint az el6z6 javitast.

A vizsgalt id8szakban kézfoglalkoztatashoz kapcsolddéan tobb beszerzés volt, aminek ligyiratait
atnéztem.

Megallapitottam, hogy a Téamogaté palydzati eljardsrendje megkoveteli, hogy a legkedvezdbb
beszerzések megvaldsitashoz 4rajanlatot kell kémi. Az iigyintézd kérte az drajanlatot és dontdttek a
legelénydsebb ajanlatrdl. Ugyanigy az egyéb pélyazatok esetében is. Ezt az eljarasrendet kell/kellett
volna kévetni az 5neréb8] megvaldsult beszerzések esetében is.

Megallapitasom szerint az a jellemzd, hogy azok a beszerzések, ami sajat forrdsbol valosult meg, oft
elmarad, vagy egyéltalan nem valosul meg a helyi szabalyzatban megkdvetelt eljarasrend
Megdllapitottam, hogy a szabdlyzatban foglalt beszerzési eljdrds lefolytatdsinak daltaldnos rendje
szerint a nettd 100 000,-Ft értéket meghaladd drubeszerzés vagy szolgdltatds megrendelése esetén
legaldbb 3 drajanlatkérés nem valdsult meg.

Ez a szabalyzat hatilyon kiviil lett helyezve, igy a megallapitasok, javaslatok csak olvasmanyosak,
mert az ezt kovetd hatilyos szabalyzatban az értékhatdrok valtoztak.

II. Szabalyzat
A 12/2017.(X.26.) dnkormanyzati szabéalyzat 2017. oktéber 1 napjatél hatélyos. A Beszerzési eljaras
Eefolytatﬁsénak altalanos rendje fejezetbdl az értékhatarok az alibbiak:

1. "4z dltalénos forgalmi ado nélkil szdmitott netté 50 000,-Ft érték alatti beszerzések esetén
nem kell {rdsos megrendeld.

2. Az dltalénos forgalmi adé nélkil szdmitott netté 50 000 - és 200 000,-Fr érték kizotti
drubeszerzés, 6pitési beruhdzds vagy szolgdltards megrendelése esetén elegendd irdsos
megrendelést kiildeni a lehetséges szdllito részére.

3. Az dlraldnos forgalmi adé nélkiil szémirott netté 200 000,-Ft értéket meghaladd drubeszerzés,
épitési beruhdzds vagy szolgditatds megrendelése esetén megrendelést szerzddésben kell
régziteni és a 4. pontban foglaltak szerint kell eljdrni.

4. A verseny biztositdsa érdekében az ajdnlattételi felhivast - IIL3. pontban meghatdrozott
esetekben- legaldbb hdrom- a szerzddés teljesitésére valo alkalmassag feltételeit az
ajdnlatkéré megitélése szerint teljesiteni képes - gazdasdgi szevepldnek egyidejtileg irdsban
kell megkilldeni. Az ajénlattételi elhivdst mind elektronikus titon, mind postai siton meg lehet
kiildeni."

A szabalyzat TV. része a beszerzési tevékenység iranyitdsdval kapesolatos feladatok és hataskorok
Ebben a fejezetben a felelésségi korok keritltek meghatérozasra, szabalyozasra keriilt a beszerzések
lebonyolitasaval megbizott iigyintéz$ feladata. A szabilyzat rendelkezik a beszerzésekkel kapcsolatos
feladatok leosztasardl, s azt a dolgozok munkakdri leirdsban kell rogziteni. A munkakori leirasban ez a
feladat cllatdsa nem szerepel.

Javaslom a beszerzési feladat eldkészitésének, lefolytatdsdnak rendjével megbizott dolgozé munkakori
leirdsdt kiegésziteni.

A 1L Szabalyzat eljarasrendje rendelkezik arrél, hogy a szerzbdéskdtésre vonatkozo eldirasok
betartasaval kotik meg a szerzédést a legkedvezobb ajanlatot addval. Rendelkeztek arrdl is, hogy
amennyiben 8 visszalép akkor a kbvetkez0 legkedvez0bb ajanlatot tevovel kell megkdtni a szerzddést.
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A beszerzések gyakorlati végrehajtisa Il. Szabdlyzatban foglaltak szerint

1. Hunya telepiilésen Arany Janos utca Rakéczi at és a Vérosmarty utca kozotti szakasz aszfaltozdsa
2017. oktéber.

A beszerzési eljarast a Kozos Onkorméanyzati Hivatal Varosiizemeltetési Osztaly Osztalyvezetije
inditotta el az alabbiak szerint.

Az ajanlattételi felhivas kérése targyaban harom vallalkozést keresett meg.

Az ajénlatkéré levél elektronikus tton 2017.oktdber 19-én 15% érakor keriilt kikiildésre, annak
beérkezési hataridejeként 2017. oktdber 24-én 10 © 6rét jeldlte meg.

Az ajanlatkérésre harom ajnlat érkezett.

A beérkezett ajénlatokrél a Birdl6 Bizottsdg értékeld lapot készitett a nyertes ajanlatiev
megjeltlésével.

Fenti ligyirat a K6z6s Hivatal Varostizemeltetési Osztalyon megtalalhatd.

Hunya Kézség Onkorményzat Képvisels-testiilete 2017. oktdber 25-i iilésén targyalta €s dontitt az
Arany Janos utca Rékoczi Gt és a Vordsmarty utca kozétti szakasz aszfaltozasarél.

A beruhazas nett$ értéke 2 600 000,-Ft volt, forrdsa a 2017, évi kéltségvetésben a fejlesztési kiadasok
terhére biztositott volt.

Megillapitottam, hogy a Képviseld-testiilet déntése utan megvaldsult meg a beszerzés.

Az Onkorményzatnal a szamla mellett megtalalhaté az Gtépitéssel kapcsolatban a megrendeld, a
vallalkozasi szerz6dés.

A gyakorlatban az ilyen ¢és ehhez hasonld beszerzések elézményei a Kozos Hivatalban iktatott
ligyiratban a Varosiizemeltetési Osztalyon vannak.

Hivatkozva a K6z6s Hivatal szakapparatusra a gyakorlatban a jelen ellenbrzési témaban a miiszaki
szakértelem szikségessége indokolta azt, hogy a beszerzések ajanlatkéréssel/dontéssel kapesolatban
keletkezett dokumentumok az iktaté rendszeren beliil a Kéziss Hivatal Vérosiizemeltetési Osztélyan
keriiltek iktatdsra, majd a nyertes kihirdetése utén a szerz8déskotés a kirendeltségen talalhatd meg.

Megdllapitortam, hogy a beszerzési folyamat a szabdlyzatban megkovetelt eljdrdsrend alapjin tortént
és a keletkezett dokumentumok az egységes hivatalon belil a megfeleld szakteriileten taldlhatéak meg.

2. Utcai veszélyes fak kivagdsihoz gépi munka igénylése 2017. december

A szamla értéke 201 500,-Ft.

Az elvégzett munka t6bb szakaszban tértént, amely alapjan harom darab szdmlan kerilt kifizetésre, itt
az egybe szamitas szabalyait helyesen déntétték el.

Az elvégzendd munkardl megrendeld késziilt, az drajanlatkérds elmaradt.

Javaslom:

A verseny bizlositdsa érdekében a szabdlyzatban foglalt beszerzési eljdrds lefolytatasdnak ditaldnos
rendje szerint a netté 200 000,-Ft értéket meghaladd drubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgditatds
megrendelése esetén legaldbb hdrom drajdnlatkérés valésuljon meg.

Az ajanlattételi felhivdst mind elektronikus iiton, mind postai iton meg lehet kiildeni. Megrendelés
esetén megrendelést szerzédésben kell rogziteni.

A vizsgalt id8szakban az ellendrzésem kapcsolodott a szerzédések nyilvantartasanak vezetésére is.
Szerz6dések sokasaga 4ll rendelkezése, melyek megalapozzak a koltségvetést, példalozo jelleggel
néhanyat emlitek: betdltetlen héziorvosi szolgdlat miikddtetésére, "iskolabusz"szolgaltatasra,
gyermekorvosi teenddk ellatasara vonatkozd szerzédések.

A szerzOdésekrdl a nyilvéntartds vezetése folyamatban van. Az iktatott ligyiratban azok
megtalalhatéak, de a régebben kottetett és ma is érvényben 1évBk visszakeresése idbigényes és
nehézkes, olykor eredménytelen.
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Javaslom, hogy folytatédjon a szerzbdések nyilvdntaridsdnak vezetése és a naprakész nyilvantartds
elédliitdsa utdn a jovére nézve a szerzédések dttekinthetdsége biztositva legyen.

A beszerzésekhez szorosan kapcsolédnak az operativ gazdélkodasi feladatok ellatasa, ami megfeleléen
szabalyozva és alkalmazva van, igy a kitelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolasa,
érvényesités, utalvanyozas.

Azoknal a beszerzéseknél, amely forrisa tAmogatasbol valdsult meg, azokat nem vizsgiltam, de a
keletkezett dokumentumokat 4tnéztem. Ott a Tamogatd kotelezd jelleggel eldirta az drajanlat kérés
alkalmazasat, ellenbrizte az arr6l késziilt dokumentéciot.

J1IR ﬁsszegfoglalé megallapitasok.

Az ellendrzés soran elvégeztem és értékeltem Hunya Kozség Onkorményzat 2017, janudr 1-t81 2018.
junius 30-ig lebonyolitott beszerzések szabalyszerfiségi vizsgalatat.

A Szabalyzatok bemutatésa cimil részben megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban két szabalyzat
alapjan kellett az ellendrzési feladatokat ellatni.

Az 1. Szabélyzatban foglalt eljarasrend alapjén 2017. szeptember 30-ig lebonyolitott beszerzéseket kell
vizsgalni (ezt hatalyon kiviil helyezte a II. Szabélyzat), a IL. Szabalyzat 2017. oktober 1-t6] hatalyos,
amely alapja a tovabbi beszerzések ellenbrzésének.

Kockazati tényezéként keriilt meghatrozésra, a jogszabalyok, a szabalyzatban foglalt eljardsrend
félreértelmezése, be nem tartasa,

A megéllapitasok azokra a beszerzési eljarasban keletkezett hidnyossagokra vonatkoznak, amelyek
sajat forrasbdl valosultak meg.

Javaslatok:
Javaslom a beszerzési feladat elkészitésének, lefolytatdsdnak rendjével megbizott dolgozé munkakori

leirdsdt kiegésziteni.

A verseny biztositdsa érdekében a szabdlyzathan foglalt beszerzési eljdrds lefolytatdsdnak dltaldnos
rendje szerint a netté 200 000,-Ft értéket meghalado drubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szoigditatds
megrendelése esetén legaldbb hdrom drajdnlatkérés valosuljon meg.

Az ajdnlattételi felhivast mind elektronikus titon, mind postai titon meg lehet kiildeni. Megrendelés
esetén megrendelést szerzddésben kell rogziteni.

Javaslom, hogy folytatédjon a szerzédések nyilvintartisdnak vezetése és a naprakész nyilvdntartds
eldallitdsa utdn a jovore nézve a szerzddések ditekinthetdsége biztositott legyen.

A megallapitasok 4ltaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok
mellett javithaté a meglévd szabalyzatok néhdny szabélyozisi elemének bovitésével.
A vizsgalat soran feltart hibak, hidnyossagok megsziintethetok.

Dévavinya, 2018. oktdber 25.
PN \iﬁ\

Szilcsné Horvath Margit
belsd ellendr
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Szlicsné Horvath Margit belso ellenor
5510 Dévavanya, Dobo u. 9 sz.
Tel.:30/4108422
Email:szucsnehm@freemail.hu

Megismerési zaradek

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomdasul veszem, hogy az abban foglalt megallapitasokra a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szolo 370/2011. (XIL31.)
korményrendelet 42. § (2) bekezdésében foglaltak értelmében 8 napon beliil észrevételt tehetek.

Eszrevételeimet Sziicsné Horvath Margit bels ellenor részére 5510 Dévavanya, Dobé u. 9 szam ala
kell megkiildeni.

Felhivom a figyelmét, hogy az észrevételre biztositott hataridé elmulasztdsat egyetértésnek tekintem.

Dévavanya, 2018. oktober 25.

ey & (s
gediis Roland / & Dr. Uhrin Anna
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