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Az ellendrzés tipusa:  célellendrzés

Az ellendrzés tdrgya: Hunya Kozség Ovoda utca 10. szam alatti lakatlan ingatlan tetofeldjitiséval
kapcsolatos eljaras teljes belso ellendrzése.

Az ellendrzés ald vont id6szak: Hunya Kozség Ovoda utca 10. szam alatti ingatlan tetdfeldjitasaval
kapcsolatos eljaras alatt keletkezett teljes dokumentacio.

Az ellendrzés célja:

— Annak megallapitdsa, hogy a Hunya Kozség Ovoda utca 10 szam alatti ingatlan
tet6feljitasaval kapcsolatos arajanlat kérés a hatalyos beszerzési szabalyzat alapjan tortént-e.

— Az arajanlatkérés/kérések teljes dokumentécioja, iktatott ligyirat alapjan.

— Az eljaras lefolytatasa (beérkezett ajanlatok, bontdsi jegyzokonyv, biralati lap, palyazok
kiértesitése, vallalkozasi szerzodéskotes).

— A munka elvégzéséhez az eldiranyzat rendelkezésre allt-e?

— A szamla alaki tartalmi megfelelosége, mellékletét képezd miiszaki atvételrol,
teljesitésigazolasrol szo16 dokumentacio.

Alkalmazott ellendrzési modszerek:
Szabalyozottsag ellenérzése.
A keletkezett dokumentumok teljes vizsgalata.

A helyszini ellendrzés idétartama:2021. november 12, vagy november 15. (egyeztetés alapjan)
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Vonatkozo jogi hattér.

A szamvitelrol szol6 2000.évi C. torvény.

Az allamhaztartasi szamvitelr6l sz616 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet.

Az allamhaztartasrdl szold 2011, évi CXCV. torvény.

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél é€s belso ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet.

Hunya Kozség Onkormanyzatinak 1/2020.(IL13.) onkormanyzati rendelete a 2020. évi
koltségvetésérol.

Hunya K6zség Onkormanyzat Képviseld testiiletének, Polgarmesterének hatarozatai.

12/2017. (X.26.) Onkorményzati szabalyzat a Gyomaendréd Ko6zos Onkormanyzati Hivatal
gazdasagi szervezeti feladatkdrébe tartozd koltségvetési szervek beszerzésének és
lebonyolitasanak rendjérol’

1

Elfogadta: Gyomaendréd Véros Onkorményzata 487/201/(X.26.) Gye.Kt. hatarozat, Csardaszallas Kozségi Onkormanyzat

139/2017.(X.24.) Csardaszillas Kt. é Hunya Kozség Onkorményzata 122/2017(X.25.) Hunya Kt. hatarozat egyetértésével. Hatélyos
2017.oktober 1-t6l.
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El6zmények

2021. augusztus 25-én tartott képviseld-testiileti iilés 7. napirendi pontja "Beszamolo a veszélyhelyzet
elrendelése ota a Képviselo-testiilet feladat és hataskérében meghozott Polgarmesteri hatarozatokrdl"
Az iilésen a polgarmesteri hataskorben dontottekrdl a Képviseld-testiilet tajékoztatast kapott. A Hunya
Ovoda utca 10. szém alatti lakatlan szolgdlati lakas tetdszerkezetének feltjitasaval kapcsolatos
Polgarmesteri dontés értékelése soran erds vita alakult ki és még azt ezt kbveto iiléseken is napirenden
volt.

A tetdfelyjitas fizikai értelemben 2020. december 30-ai teljesitési hataridével megvaldsult.

A nevezett ingatlan felljitdsaval kapcsolatos beszamolot a Képviseld testillet nem fogadta el, a
82/2021.(X.27.) Hunya Kt. hatarozataval az alabbi dontést hozta:

Hunya Kozség Képviseld testiilet kéri a belsé ellendrtél az 5555 Hunya, Ovoda utca 10. szam alatti
ingatlan tet6feldjitasaval kapcsolatos eljaras teljes belsd ellendrzését.

Hunya Kozség Onkormanyzat Ovoda utca 10. szam alatti ingatlan tetdfelujitasardl a képviseld testiileti
iilés anyagabdl tajékozodtam, valamint a helyszini ellendrzés idején az iktatott tigyirat és az iiggyel
kapcsolatos dsszes levelezés rendelkezésemre all.

Az ellenbrzést a V-3/2021. iktatészamu megbizd levélben kapott megbizas alapjan elvégeztem.

MEGALLAPITASOK

L) A beszerzési eljiras szabalyozottsaganak, végrehajtasanak ellendrzése

A Gyomaendréd Koézos Onkormanyzati Hivatal gazdasigi szervezeti feladatkorébe tartozod
koltségvetési lebonyolitasanak rendjérél szoldé 12/2017. (X.26.)
Onkorményzati szabélyzat eljarasi rendje alapjan ellendriztem a folyamatot. A beszerzési szabalyzat
rendelkezésemre allt.

Az iktatott ligyirat alapjan, idorendi sorrenden lefrom a felijitdssal kapcsolatos észrevételeket,
tényeket. A jelentésben szereplé arak brutté modon keriiletek bemutatdsra, az drajianlatokban
szereplé arakkal azonos modon.

szervek beszerzésének és

1.1) 2020. november 5-én Klimaj Tamas az Ovoda utca 10. szamu ingatlan feltjitisara e-maiban
arajanlatot kiildott, az ajanlat 6sszege 1 043 044,-Ft.

Arra vonatkozoéan -, hogy az ajanlattevét irasban megkereste-e valaki az Onkorményzat részérdl vagy
nem - nem kaptam vélaszt. [risos megkeresés az iktatott {igyiratban nem szerepel.

1.2) 2020. november 16-4n az Ovoda utca 10. szamt ingatlan feltjitasara e-maiban hdrom ajanlatkérés
keriilt kikiildésre. Beadasi hataridd: 2020. november 19.

Osszegzés a harom beérkezett ajanlatokrol:

Beérkezett ajanlatok Ajanlat sszege

Ajanlattevé megnevezése

Ajanlatkérés idépontja

idépontja

Center Tech Invest Kft. 2020.november 16. 15:25 2020.november 16. 19:38 1 943 481,-Ft
Klimaj Tamés egyéni véllalkozd | 2020.november 16. 15:23 2020.november 16. 19:32 1 643 044,-Ft
Moment Working 2019. Kft. 2020.november 16. 15:26 2020.november 17. 14:39 2091 881,-Ft

1. szamu tablazat




Sziicsné Horvath Margit belsé ellenor
5510 Dévavanya,Dobd utca. 9 sz.
Tel.:30/4108422

Email:szucsnehm@gmail.com

A fenti tdblazatban bemutatott ajanlattételi eljarasrol bontasi jegyzokonyv, dsszegzés nem késziilt. Az
ligyiratban a legkedvezébb ajanlatot ado, Klimaj Tamas részére cimzett iktatott levél megtaldlhato,
melyben értesitve lett, hogy az 4rajanlatdban szerepld 1 643 044,- Ft ésszeg alapjan az Onkorméanyzat
megrendeli a munkat. A levél datuma 2020. november 24.

Az ellendrzés soran nem deriilt ki, hogy a levél eljutott a Villalkozéhoz, sem az email, sem postai
uton valé kipostazast nem tudtak bemutatni, igy valosziniisithetd, hogy az értesités elmaradt.
Vallalkozasi szerzodés nem késziilt, az iigy itt ""megallt".

Polgarmester Urat megkérdeztem, mi tortént, illetve mi nem tortént egy irdsos megrendelés utén.
Polgarmester Ur kérdésemre elmondta:" Az ajanlattevét széban értesitette, hogy visszavonja a
megrendelét. Uj eljaras lefolytatisara keriil sor, amiben a Gyomaendrédi Kozds Onkormanyzati
Hivatal Varosgazdalkodasi Osztalyvezet6je altal 6sszeallitott arazatlan koltségvetés keriil kikiildésre.
A L2) pontban bemutatott ligymenet szerepel az iktatott {igyiratban, amit az ellenOrzés részére
masolatban biztositottak.

[.3) A Varosgazdalkodasi Osztalyvezetdje helyszini megtekintés alapjan jegyzOkdnyvbe foglalta a
latottakat 2020. november 23-ai datummal. A jegyzokonyv a 2020.december 3-ai Képviseld-testiileti
anyag mellekletét képezi. A koltségekre egy indikativ ajanlatot készitett, melynek bruttd bekeriilési
érteke 774 814.-Ft.

Az Osztalyvetd altal készitett indikativ 4rajanlaton tul, készitett egy ugyanolyan tartalmu arazatlan
koéltségvetést, amely alapjan az tijabb beszerzesi eljaras lefolytatasra kertilt.

Az Ujabb beszerzési eljaras lefolytatasarol a 74/2020.(XI1.3.) Hunya Kt. hatarozata alapjin a
dintés 2020, december 3-4n Polgarmester hataskorben tortént.

"Hunya Koézség Onkormanyzat Képviselo-testiilete elrendeli a Hunya Ovoda utea 10.

Szdm alatti régi ovoda épiilet, szolgalati lakas tetoszerkezetének felajitasat. A kivitelezé
kivalasztasara beszerzési eljaras keriil lefolytatasra.

Hunya, 2020. december 3."

A beszerzési eljarast idorendi sorrendben az iktatott ligyiratok alapjan ellendriztem.

A beszerzési szabalyzat III. beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos rendje cimii fejezet szerint az
ajanlatteteli felhivast legaldbb hdarom, a munka elvégzésére alkalmas gazdasagi szereplonek kell
irasban megkiildeni, elektronikus, vagy postai uton. Ez teljesiilt, errél az Gsszegzés az alabbi
tablazatban lathato.

Az iktatott {igyirat alapjan az ajanlattételi/ajanlatkérés felhivas harom ajanlattevonek kikiildésre keriilt,
amely é4razatlan koltségvetést és beadasi hataridét tartalmazott.

Az ajanlatkérés datuma 2020. december 2, beadasi hataridé 2020. december 4. A Polgérmester
december 3-an dontdtt az Gjabb beszerzési eljaras lefolytatasarol.

Megéllapitottam, hogy az ajanlatkérés datuma és a dontés idopontja ellentmondasba iitkozik.

(")sszegzés az 1.3) pontban lefolytatott eljarasrol.

Ajanlattevé megnevezése Ajanlat beérkezése Ajanlat dsszege Megjegyzés

Center Tech Invest Kft. 2020.december 3. 21:57 2 380 298,-Ft | Datum, alairas bélyegzb,
rendben

Klimaj Tamas egyéni vallalkoz6 | 2020.december 3. 21:45 1594 840,-Ft | Datum,  aldirds  bélyegzd,
rendben

Moment Working 2019. Kft. 2020.december 4. 13:44 2 583 802,-Ft | Nincs alairva

2. szamu tablazat
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A kikiildott ajanlatkérésre a megkeresettek gyorsan reagaltak, beérkezett ajanlatok a fenti tablazatban
jol lathatok.

Az ajénlatok értékelésérdl a Polgarmester dontdtt. A beérkezett ajanlatokrél bontasi jegyzokonyv nem
késziilt, az dsszegzés a 2020. december 16-an tartott Képviselo-testiileti eléterjesztésben bemutatasra
keriilt.

A beszerzési eljarast eredményér6l az ajanlattevék irdsban (e-mailen) tdjékoztatva lettek, 2020.
december 7-én.

A nyertes ajanlattevd Klimaj Tamas egyéni vallalkozd, aki a legalacsonyabb Gsszegli ajanlatot
nyujtotta be.

A Polgarmester arra kérdésre, hogy elolvasta-e az arajanlatot, amikor megkapta, azt valaszolta, hogy
nem. Valoszinii a beadott arajanlatok dsszesen sorara ranézve, dontétt a legalacsonyabb ar alapjan és
hirdetett nyertes ajanlattevot.

A Polgarmester Ur részérél a dontés szamtalan kockdzati tényezét jelentett, ezt igazolja a
honapok ota kialakult fesziiltség a képviselo- testiileti iiléseken.

Klimaj Tamas egyéni vallalkozoval 2020. december 14-én a Vallalkozasi szerzddés alairasra keriilt. A
szerzddés melléklete a Vallalkozd arajanlata. A teljesitési hataridé 2021. januar 30. napjaval keriilt
elfogadasra.

A munkateriilet atadasa, mar a szerzodés alairasa napjan atadasra keriilt.

A beszerzési eljarast a szabalyzat szerint ellenériztem. Itt inkdbb a datumokra vonatkozdéan
allapitottam meg rovid idotavokat. Szabalyszeriien a teljesitésigazoldsnak a miszaki atvétel utdn kell
elkésziilnie, amit a Polgarmester és a Véllalkozo is ala ir, majd a szamla ennek dokumentaldsa utan
fogadhato be.

A Villalkozasi szerzddés alapjan a munka befejezését a Vallalkozo 3 nappal elore koteles kozdini. A
munka befejezésérol irdsos jelentés nincs, vagy nem lett bemutatva.

A munka befejezése utan készre jelentés nem tortént, a szdmla befogadasa teljesitésigazolas nélkiil
kifizetésre keriilt.2

A teljesités ideje 2020. december 30. ezt a benyujtott szamla teljesités idopontja oszlopbdl olvastam.
Az elfogadott arajanlatban szerepld tételek és a ténylegesen beépitett anyag, az elvégzett munka nem
keriilt leellendrzésre a szamla kifizetése elott.

A felijitisi munka szabdlyos miiszaki dtadds dtvétele nem tortént meg, a Polgdrmester nem
biztositotta a miiszaki szakember jelenlétét.
Ez mind olyan mulasztas, ami a kialakult helyzetet indokolja.

Polgirmester Ur elmondta, hogy az I3 pontban lefolytatott beszerzési eljards soran olyan
kivitelezokt6l kért ajanlatot, akiknek volt referencidjuk. Kiegészitésként elmondta, hogy a
melléképiilet nem szerepelt az drajanlatban, ott is tébb probléma volt, amit ezzel egy id6ben javitottak.
Azt, hogy mit javitott a Vallalkozé a melléképiileten arrdl nem gy6zédtem meg.

Véleményem szerint, mivel kiilon nem szamlazott a melléképiileten valo javitasért akkor
feltételezheto, hogy az arajanlat bovelkedett tartalékkal, ha ez a munka is belefért.

II. Pénziigyi, fizetési feltételekrol
A Vallalkozasi szerzddés aldirasa id6szakaban a pénziigyi fedezet rendelkezeésre allt. A Vallalkozo egy

darab szamlat nyujtott be. Szdmlarészletezd nincs, de hivatkozik a vallalkozasi szerzddésre, annak
melléklete az 4rajanlat.

2 Villalkozasi szerzédés 10.Atvétel 10.1 A szerzédésben vdllalt munkak befejezést a Vallalkozé 3 nappal eldre koteles kozolni. 10.2 A
teljesités igazolasrdl szo16 dokumentumot, Hunya Kozség Onkormanyzat nevében Hegediis Roland polgarmester jogosult igazolni.
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A kifizetés 2021. janudr 7-én tortént. A 2020.évi zdrszamadasi anyagban, mint kotelezettséggel
terhelt maradvany a kifizetéshez biztositva volt.

A szamlahoz nincs csatolva a teljesités igazolasardl szol6 dokumentum, ennek hidnyaban a szamla
befogadas sem torténhetett volna meg.

Javaslom, a jovére nézve, teljesitésigazolds nélkiil a szimla ne Keriiljon befogadasra, ezzel
megakadilyozhato a szabdlytalan kifizetés.

III. Vezetoi dsszefoglald

A helyszini ellen6rzés soran kiviilrél megtekintettem a Hunya Ovoda utca 10. szam alatti ingatlant. Az
ingatlan a feldjitas idején és jelenleg is lakatlan, udvari rész elhanyagolt. Fotot is készitettem, az utcai
bejarat feldl a kipcserép az ereszesatorna felett elmozdult, egy ablak felsé szarny nyitva volt.

Azt kérdeztem, Polgarmester Urt6l, hogy miért kellett a tetdfelnjitisat 2020. december 14- december
30. kozdtti idészakban ilyen rovid hataridével feltjitani. Sziikség volt-e az azonnali beavatkozasra?

Polgarmester Ur azt valaszolta ez régi téma, azt a kockézatot nem vallalta tovabb, hogy nagyobb
héesés idején a tet6 beszakad, és nagyobb kar keletkezik.

A belso ellendrzést a targyban keletkezett dokumentumok, a Képviseld testiileti iiléseken késziilt
jegyzokonyvek alapjan készitettem, az épiiletet 2021. november 15-én, a helyszinen kiviilrol
megtekintettem. A jelentés részben igyekeztem a rendelkezésre allé adatok birtokaban idérendi
sorrendben leirni a beszerzési eljarast.

Osszefoglalva:

A veszélyhelyzet iddszakaban a Képviselo testiilet feladat és hataskorében eljarva a dontés a
polgarmester részérdl jogszabalyon alapult.

A Hunya Ovoda utca 10. szam alatti ingatlan feltjitasa lakatlan volt, jelenleg is az. A letofelujitas
munkdlata beszerzési eljaras keretében lett kivalasztva.

A 1.1)-1.2) és 1.3) pontban bemutatott 3 db ligymenet is szerepel az iktatott {igyiratban, amit részemre
masolatban biztositottak. Véleményem szerint szabalyszer(i beszerzési folyamat megvalodsitasaval,
nagyobb koriiltekintéssel, miiszaki szakember segitségével egy beszerzési eljaras keretében kellett
volna a tetéfelyjitasnak megvaldsulnia, az ar-értékariny, a datumok és hataridok ésszeril
meghatarozasa figyelembevételével.

A L1) pontban lefolytatott beszerzés minden pontjdban sériil a beszerzési szabalyzatban foglalt
eljarasrenddel, a beszerzés nem valosult meg.

1.2) pontban lefolytatott beszerzés Polgarmesteri dontés alapjan indult. Az 1. szami tabldzatban
lathatd, hogy az ajanlattevok néhany 6ran beliil megtették az ajanlatukat. Azt, hogy a legjobb ajanlatot
tevo kiértesitése megtortént-e vagy sem, nem ellenérizhetd, vallalkozasi szerzddés nem késziilt, az gy
itt leallt.

1.3) pontban ismételten lefolytatott beszerzés Polgarmesteri dontés alapjan indult. Az Gsszegzés a 2.
szdmu tablazatban lathat6. A legjobb ajanlatot tevd kiértesitése megtoriént, vallalkozasi szerzédés
alairasra kertilt.

Az 1 és 2 szamu tablazatban bemutatott arajanlatok miiszaki tartalma és a hozzarendelt arak,

munkadijak azt a litszatot keltik, - amit a ditumok alitdmasztanak-, hogy ad hoc jelleggel
késziilt, az Arak kozotti nincs jelentds eltérés (kiilondsen a nyertes ajanlattevire vetitve).
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A Polgirmester Ur részérél a dontés szamtalan kockdzati tényezét jelentett, ezt igazolja a
honapok 6ta kialakult fesziiltség a képviselo- testiileti iiléseken.
Megillapitasok:
— Az L.2) pontban lefolytatott beszerzési eljaras befejezésérol/visszavonasarol nem tudtam
meggy6zodni. Azt megallapitottam, hogy vallalkozasi szerzédés nem késziilt.
— Az 1.3 pontban bemutatott jelentés alapjan Polgarmester Ur az drajanlatot nem olvasta
el, miiszaki oldalrél nem ellendrizte.
— Bontasi jegyzokonyvet nem készitett, a képviseld testiileti anyagban tablazatszeriien
bemutatta a beérkezett ajanlatokat.
— A szamldhoz nincs csatolva a teljesités igazoldsardl sz616 dokumentum, ennek hidnyaban
a szamla befogadas sem torténhetett volna meg.
— A felijitasi munka szabalyos miiszaki atadas atvétele nem tortént meg, a Polgarmester
nem biztositotta a miiszaki szakember jelenlétét.
— A melléképiileten val6 javitasért kiilon szamla nem késziilt, akkor feltételezhetd, hogy az
arajanlat bovelkedett tartalékkal, ha ez a munka is belefért.
— A Kifizetés 2021. janudr 7-én tortént. A 2020. évi zarszamadasi anyagban, mint
kotelezettséggel terhelt maradvany a kifizetéshez biztositva volt.

Belsé ellenérzés keretében a dokumentum alapi ellendrzést elvégeztem, ami
ténymegallapitdsokat tartalmaz.

A miiszaki megvalositas teljesitésével kapcsolatban kialakult vita rendezését akadalyozza, hogy
nem kell6 idében keriil annak esetleges utdvizsgalata, tételes leellenorzése a beadott arajanlat
alapjan. A miiszaki részteriilet ellendrzése nem az én szakteriiletem, igy arrél a jelentésben nem
irok.

Az elvégzett munka értéke és a Varosgazdalkodasi Osztalyvezeté altal készitett arajanlat
valamint a hidrom ajdanlattevé kozitt hatalmas értékaranytalansdg van még akkor is, ha az
ajanlattevok kozott a legalacsonyabb ajanlatot tevo volt a nyertes vallalkozo.

A rendelkezésre 4116 dokumentumok vizsgdlata soran megillapithaté, hogy a Polgdrmester Ur
nem jart el koriiltekint6en, nem kivette a takarékos gazdalkodast elvét.

Dévavanya, 2021. november 18.

ey
oty )
Sziicsné Horvath Margit
belsé ellendr




Sziicsné Horvath Margit bels6 ellenor
5510 Dévavanya,Dob6 utca. 9 sz.
Tel.:30/4108422
Email:szucsnehm@gmail.com

Zaradék

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt megallapitdsokra a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérél szoldé 370/2011. (XIL31.)
Kormanyrendelet 42. § (2) bekezdésében foglaltak értelmében 8 napon beliil észrevételt tehetek.
Eszrevételeimet Sziicsné Horvath Margit belsd ellendr részére 5510 Dévavanya, Dobé u. 9 szém ala
kell megkiildeni.

Felhivom a figyelmét, hogy az észrevételre biztositott hataridé elmulasztasat egyetértésnek tekintem.

Dévavanya, 2021. november 18 ( .
z
Hegediis Roland ap-Szabo Katalin
polgarmester jegyzd



